PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 100. stavka 3. Zakona o zastiti zraka (Narodne novine, br. 130/2011,
47/2014 i 61/2017) i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/2011, 119/2014 i 93/2016), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2018. godine donijela

ODLUKU
O DONOSENJU PLANA KORISTENJA FINANCIJSKIH SREDSTAVA DOBIVENIH
OD PRODAJE EMISIJSKIH JEDINICA PUTEM DRAZBI U REPUBLICI
HRVATSKOJ DO 2020. GODINE

l.
Donosi se Plan koriStenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica
putem drazbi u Republici Hrvatskoj do 2020. godine (u daljnjem tekstu: Plan).
Plan je sastavni dio ove Odluke.

Zaduzuju se Ministarstvo zastite okolisa i energetike i Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost za provedbu Plana.

Ovlas¢uje se Ministarstvo zaStite okolisa i energetike da prema procjeni i potrebi provodi
preraspodjelu prikupljenih prihoda za financiranje mjera Plana u iznosu od najvise 15%
ukupnih financijskih sredstava, odnosno prihoda Plana koji ne ukljucuju prihode drZzavnog
proracuna Republike Hrvatske.

V.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE
UZ ODLUKU O DONOSENJU PLANA KORISTENJA FINANCIJSKIH SREDSTAVA
DOBIVENIH OD PRODAJE EMISIJSKIH JEDINICA
PUTEM DRAZBI U RH DO 2020. GODINE

Vlada RH donijela je u 2014. godini prvi Plan koriStenja financijskih sredstava dobivenih od
prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u RH za razdoblje 2014. - 2016. godine. Tim Planom
definirana su prioritetna podrucja za sufinanciranje mjera koje doprinose smanjenju emisija
staklenickih plinova.

Ovo je drugi Plan koji se donosi za naredno razdoblje do 2020. godine._Prioritetna podrucja
preuzeta su iz Plana za razdoblje od 2014. do 2016. godine uz dodana nova podrucja:
energetsko siromasStvo 1 projekti ESI fondova (ukljucuju¢i program ruralnog razvoja)i
prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama.

Takoder, sukladno Zakonu o zastiti zraka, Ministarstvo zastite okoli$a i energetike pripremilo
je ovaj Plan u suradnji sa srediSnjim tijelima drzavne uprave nadleznim za podrucja:
energetske uc¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije, graditeljstva, poljoprivrede, Sumarstva,
prometa, zastite prirode, znanosti, turizma i zdravstva.

Za Republiku Hrvatsku odredena je ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za drazbu, te ona za
razdoblje od 2017. do 2020. godine iznosi 18.286.692 emisijskih jedinica (jedna emisijska
jedinica predstavlja pravo na emisiju 1 tCO3). O¢ekivani prihod od prodaje emisijskih jedinica
u RH koji ¢e se uplacivati u Fond iznosi okvirno 867.502.382 HRK, uz procjenu da ce
prosjecna cijena emisijskih jedinica u primarnoj drazbi u promatranom razdoblju iznositi oko
6,3 eura. Od ovog iznosa za provedbu mjera ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama
planira se utrositi oko 825.000.000 HRK. Preostali iznos od oko 43 milijuna kuna uplatit ¢e se
u drzavni proracun.

Plan alokacije sredstava detaljno je razraden po prioritetnim podru¢jima, sukladno namjenama
koriStenja raspolozivih sredstava predvidenih Zakonom, a mjere su grupirane u osam
podrucja.

Tako se Planom predlaze alocirati 20% sredstava za financiranje 3 temeljne mjere koristenja
obnovljivih izvora, 20% sredstava za financiranje 6 temeljnih mjera u sektoru povecanja
energetske ucinkovitosti, 14% sredstava za financiranje 4 temeljne mjere u sektoru poticanja
Cistijeg prometa, 3,5% sredstava za financiranje 2 temeljne mjere u podrucju energetskog
siromaStva, 11% sredstava za financiranje tri temeljne mjere u neenergetskom sektoru
(ukljucujuéi gospodarenja otpadom), 23% sredstava za financiranje nacionalne komponente u
projektima ESI fondova te za prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama, 6%
sredstava za financiranje projekata u podrucju istraZivanja i razvoja te strune podrSke, te
2,5% sredstava za financiranje projekata s tre¢im zemljama, uplate u Zeleni klimatski fond
(Green Climate Fund) i slicne fondove namijenjene ublazavanju i prilagodbi klimatskim
promjenama.

Odlukom o donosenju Plana koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih
jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj do 2020. godine, daje se ovlast Ministarstvu
zaStite okoliSa 1 energetike da prema procjeni 1 potrebi provodi preraspodjelu prikupljenih
prihoda za financiranje mjera Plana u iznosu od najvise 15% ukupnih financijskih sredstava,
odnosno prihoda Plana koji ne uklju¢uju prihode drzavnog proracuna Republike Hrvatske.



Temeljem prethodnih iskustava u provodenju prvog Plana, gdje je Odlukom Vlade bila
propisana moguca preraspodjela u iznosu od najvise 10% ukupnih prihoda, Sto je dodatno
administrativno otezalo prakticno provodenje Plana, ovim Prijedlogom odluke daje se veca
fleksibilnost u provodenju Plana za novo plansko razdoblje do 2020. godine.
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PLAN KORISTENJA FINANCIJSKIH SREDSTAVA DOBIVENIH
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SAZETAK

Na temelju ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o zastiti zraka (Narodne novine, br. 130/11, 47/14 i
61/17; u daljnjem tekstu: Zakon) nositelj izrade Plana koriStenja financijskih sredstava
dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj do 2020. godine
(u daljnjem tekstu: Plan) je Ministarstvo zastite okoliSa i energetike u suradnji sa sredi$njim
tijelima drzavne uprave nadleznim za podrucja: energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije, graditeljstva, poljoprivrede, Sumarstva, prometa, zastite prirode, znanosti, turizma i
zdravstva. Istim ¢lankom dana je ovlast Vladi Republike Hrvatske da donese Plan.

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici odrzanoj 26. studenoga 2014. godine donijela
Odluku o donosenju Plana koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih
jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016. godine (Narodne
novine, br. 140/14 i 12/17). Planom kori$tenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje
emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016. godine
ukupno su planirani prihodi u iznosu 726.000.000 HRK za financiranje mjera kako slijedi:
ukupno obnovljivi izvori energije 24.000.000 HRK (3,3%), ukupno energetska ucinkovitost
(bez sektora prometa) 622.000.000 HRK (85,7%), ukupno promet 53.000.000 HRK (7,3%),
ukupno otpad 23.000.000 HRK (3,2%) i ukupno istrazivanje i razvoj i stru¢na podrska
4.000.000 HRK (0,5%).

Za iduce cetverogodiSnje razdoblje do 2020. godine donosi se novi Plan. Cilj Plana je
definicija, izracun i alokacija financijskih sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica
stakleniCkih plinova putem drazbi do 2020. godine.

Pristupanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska je preuzela zajednicki europski cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova za 20% do 2020. godine u odnosu na 1990. godinu.
Ovaj zajednicki cilj raspodijeljen je u dvije cjeline, od kojih prva obuhvaca velike izvore
emisija staklenickih plinova (ukljucujuéi zrakoplovstvo) koji su obveznici europskog sustava
trgovanja emisijskim jedinicama — EU ETS, a druga, izvan ETS-a, obuhvaca ostale, relativno
manje, izvore emisija raspodijeljene po sektorima energetike, prometa, industrijskih procesa,
opce potrosnje, poljoprivrede i gospodarenja otpadom.

Za Republiku Hrvatsku, iz sektora koji nisu obuhvaceni sustavom trgovanja emisijama, porast
emisija do 2020. godine ograni¢ava se na maksimalno 11% u odnosu na verificirane emisije iz
2005. godine.

EU ETS je razvijen kao trZiSni mehanizam za smanjenje emisija i pokrenut je 2005. godine, a
danas ukljuuje 28 drzava clanica Europske unije (u daljnjem tekstu: EU) 1 3 drzave
Europskog gospodarskog prostora koje nisu ¢lanice EU. Od pocetka 2013. godine doslo je do
promjena i pobolj$anja sustava na temelju Direktive 2009/29/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se unaprijedio i
proSirio sustav trgovanja emisijskim jedinicama Zajednice (SL L 140, 5. 6. 2009.), kada je
uvedena znacajna promjena U smislu uvodenja obveze kupovanja emisijskih jedinica putem
drazbi za vecinu sudionika sustava. Ve¢ od 2013. godine termoelektrane su trebale kupovati
cjelokupan potreban iznos emisijskih jedinica na drazbi (primarno trziste) ili na sekundarnom
trziStu. Emisijske jedinice dodjeljuju se operaterima postrojenja i operatorima zrakoplova u
EU ETS-u na dva nacina. Jedan dio emisijskih jedinica dodjeljuje se besplatno prema
posebnim pravilima za koja su klju¢ne razine povijesnih djelatnosti i unaprijed definirane
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referentne vrijednosti za industrijske proizvode. Preostali dio emisijskih jedinica izracunava
se na osnovi ukupne koli¢ine jedinica odredene za dodjelu u pojedinoj godini razdoblja
trgovanja umanjene za koli¢inu besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica u istoj godini.
Jedinice koje nisu besplatne dodjeljuju se putem drazbe, a ukupna koli¢ina jedinica za drazbe
raspodjeljuje se na drzave Clanice EU primarno prema udjelu emisija drzave u ukupnoj
emisiji iz sektora obuhvaéenih sustavom trgovanja na razini EU.

Republika Hrvatska je dio EU ETS sustava od 1. sije¢nja 2013. godine u sklopu kojeg danas
sudjeluju 52 postrojenja i jedna zrakoplovna kompanija.

U skladu s ¢lankom 100. stavkom 1. Zakona, prikupljena financijska sredstva od prodaje
emisijskih jedinica na drazbama koje organizira Europska energetska burza (EEX - European
Energy Exchange) u Leipzigu, Njemackoj, uplacuju se na poseban racun Fonda za zastitu
okolisa i energetsku u¢inkovitost (u daljnjem tekstu: Fond). Zakonom je propisano da se 95%
raspolozivih sredstava koristi za mjere ublazavanja i1 prilagodbe klimatskim promjenama.
Preostala sredstva, u iznosu od 5% ukupno prikupljenih sredstava, uplacuju se u drzavni
proracun Republike Hrvatske sukladno ovom Zakonu te namjenski koriste za provedbu
aktivnosti iz podruéja Klimatskih promjena.

Ovaj Plan napravljen je s ciljem pravilne i uc¢inkovitije upotrebe financijskih sredstava. Pri
odredivanju prioritetnih podru¢ja i mjera koje ¢e biti financirane sredstvima prikupljenima
putem prodaje na drazbi, vrlo vazan kriterij je troSkovna ucinkovitost koriStenja raspoloZzivih
financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi, odnosno
ostvarenje najvece moguce ucinkovitosti mjera smanjenja emisija stakleni¢kih plinova ili
mjera prilagodbe klimatskim promjenama kao i provodenje mjera koje nisu bile provedene
Planom za proslo razdoblje. Cilj Plana je definicija, izracun i alokacija financijskih sredstava
prikupljenih prodajom emisijskih jedinica putem drazbi do 2020. godine.

Za Republiku Hrvatsku odredena je ukupna koli¢ina emisijskih jedinica za drazbu te ona od
2017. do 2020. godine iznosi 18.286.692 emisijskih jedinica (jedna emisijska jedinica
predstavlja pravo na emisiju 1 tCOy).

Izracun ocekivanih prihoda od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi temelji se na
predvidenoj cijeni emisijskih jedinica te oCekivanim koli¢inama jedinica koje ¢e se plasirati
putem drazbe. Procjena cijene emisijskih jedinica do 2020. godine odredena je imajuci u vidu
aktualne trendove kretanja trZiSne cijene emisijskih jedinica (znatno niZe cijene EUA u
odnosu na projekcije referentnog scenarija REF 2016 EU ETS) te potrebu da se projekcije i
prihodi Plana koji ¢e biti osnova za financijske planove, ugovaranje s korisnicima i
sveukupno poslovanje Fonda u &etverogodisnjem razdoblju procijene S$to realnije i
uravnoteZenije. Kretanje cijene emisijskih jedinica u treCem razdoblju trgovanja ponajprije ¢e
ovisiti o buducoj ekonomskoj aktivnosti, ali i 0 zakonodavnom okviru EU.

Na temelju proracuna koliina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku, pretpostavke o
kretanju cijene, te zakonskim odredbama o raspodjeli sredstava, ocekivani prihod od prodaje
emisijskih jedinica u Republici Hrvatskoj koji se upla¢uju Fondu do 2020. godine iznosi
825.000.000 HRK.



Plan alokacije sredstava detaljno je razraden po prioritetnim mjerama, sukladno namjenama
koriStenja raspolozivih sredstava propisanih Zakonom, a mjere su grupirane u osam podrucja.

Tablica I. Prijedlog raspodjele prihoda po prioritetnim mjerama

Oznaka 5 Ukupno PredloZena
miere PODRUCJE kumulativno postotna
J financiranje do raspodjela
2020. godine [HRK] [9%6]
Ol Ukupno obnovljivi izvori energije 165.000.000 20%
ENU Ukupno energetska ucinkovitost (bez 165.000.000 20%
sektora prometa)
ENS Ukupno energetsko siromastvo 28.875.000 3,5%
PR Ukupno promet 115.500.000 14%
Ukupno neenergetski sektor
NES/OT | (ukljuc¢ujuéi sektor gospodarenje 90.750.000 11%
otpadom)
Ukupno projekti ESI fondova i
ESIF prioritetne mjere prilagodbe 189.750.000 23%
klimatskim promjenama
IR Ukulzno istrazivanje 1 razvoj te strucna 49.500.000 6%
podrsika
TZ Ukupno projekti s tre¢im zemljama 20.625.000 2,5%
SVEUKUPNO: 825.000.000 100%

Obnovljivi izvori energije imaju niz prednosti u odnosu na fosilna goriva poput doprinosa
zaStiti okolisa 1 klimatskim promjenama, diversifikaciji opskrbe, povecanju energetske
samodostatnosti i sigurnosti energetske opskrbe i drugo. Stremljenja razvijenog svijeta danas,
a iz usvojenih strateSkih dokumenta Europske unije prepoznaje se i dugoro¢no, u velikoj mjeri
idu u pravcu znacajnog povecanja udjela obnovljivih izvora u svim sektorima energetske
potro$nje, uz implementaciju energetske ucinkovitosti te uvodenje novih tehnologija i
inovativnih nacina upravljanja energetskim sustavima.

Republika Hrvatska slijedi politiku EU i nastoji se uklopiti u trendove povecanjem udjela
obnovljivih izvora energije. lako se nacionalni ciljevi postavljaju u komunikaciji s EU,
Republika Hrvatska moze sama izabrati mjere i nacin implementacije, ovisno o vlastitim
potencijalima i prioritetima.

Ciljevi u pogledu povecanja udjela obnovljivih izvora energije do 2020. godine ve¢ su
postavljeni Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2020. godine (Narodne
novine, broj 130/09), dok su detaljnije razradeni i korigirani u okviru Nacionalnog akcijskog
plana za obnovljive izvore energije do 2020. godine. Prema Nacionalnom akcijskom planu za
obnovljive izvore energije do 2020. godine udio od 20% obnovljivih izvora energije u
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ukupnoj finalnoj potrosnji energije u 2020. godini trebao bi se ostvariti uz 39% obnovljivih
izvora energije u proizvodnji elektricne energije (ukljuCuju¢i velike hidroelektrane), 10%
obnovljivih izvora energije u prometu i 19,6% obnovljivih izvora energije za grijanje i
hladenje.

Pri odabiru prioritetnih mjera u podrucju koriStenja obnovljivih izvora energije, analizirane su
predlozene mijere u okviru planskih dokumenata, kao 3to su: Sesto nacionalno izvjesée
Republike Hrvatske prema OKkvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC), Izvjes¢e o provedbi politike i mjera za smanjenje emisija i poveéanje odliva
staklenickih plinova, Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020. godine i
Nacionalni akcijski plan poticanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu za razdoblje
2011. - 2020. godine. Uzeti su u obzir postojeci sustavi poticanja koriStenja obnovljivih izvora
energije, ali i dodatni Kriteriji kao Sto su troskovna ucinkovitost i provedivost analiziranih
mjera.

Temeljem provedenih analiza, predlaze se alocirati do 20% sredstava za financiranje mjera
koristenja obnovljivih izvora energije, odnosno oko 165.000.000 HRK. PredloZene mjere
su:

- produZetak financiranja mjera iz prethodnog Plana u iznosu do 8.522.000 HRK

- poticanje Ciste elektricne i toplinske energije gdje postoji vlastita potroSnja, a ne
ukljucuje poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije na mrezi kao podrska sustavu poticanja povlastene
proizvodnje sukladno Zakonu o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj
kogeneraciji (Narodne novine, broj 100/15) za koji je nadlezan i provodi Hrvatski
operator trziSta energije

- poticanje primjene mreznih i autonomnih fotonaponskih sustava manje prikljucne
snage, suncevih toplinskih kolektora, kotlova na krutu biomasu i poticanje primjene
dizalica topline

- poticanje stavljanja na trziste biogoriva 2. generacije. Ova mjera ima za cilj poticanje
koristenja biogoriva u prijevozu sukladno Nacionalnom akcijskom planu poticanja
proizvodnje i koristenja biogoriva u prijevozu za razdoblje 2011.-2020. godine.

Energetska ucdinkovitost (bez sektora prometa) prepoznata je kao najisplativiji i
najucinkovitiji nacin postizanja ciljeva odrzivog razvoja. Prije svega, smanjenjem negativnih
u¢inaka na okoli§ koje proizvodi energetski sektor, odnosno smanjenjem emisija ugljikova
dioksida, povecanjem sigurnosti opskrbe energijom prekidanjem povezanosti izmedu
gospodarskog rasta 1 povecanja potraznje za energijom. Zbog svega navedenog energetska
ucinkovitost ima klju¢nu ulogu u op¢oj nacionalnoj i europskoj energetskoj politici.

Prema broju mjera energetske u¢inkovitosti te prema razradenosti istih, analizirane Su mjere iz
Nacrta Cetvrtog nacionalnog akcijskog plana energetske u¢inkovitosti Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2019. godine (u daljnjem tekstu: Cetvrti NAPEnU). Prema
smjernicama danim u Cetvrtom NAPENU raspodjelu financijskih sredstava prikupljenih
prodajom emisijskih jedinica putem drazbi potrebno je usmjeriti u financiranje uspostavljanja
i razvoj integriranog informacijskog sustava za pracenje provedbe politike energetske
ucinkovitosti.



Energetski programi obnove zgradarstva koji obuhvacaju: poticanje integralne obnove
viSestambenih zgrada, povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenja OIE u privatnom
usluznom sektoru (turizam i trgovina), mjere iz Programa energetske obnove obiteljskih kuca
za razdoblje od 2014. do 2020. godine (Narodne novine, broj 43/14), Programa energetske
obnove zgrada javnog sektora 2016. - 2020. godine (Narodne novine, broj 22/17) obuhvaceni
su sufinanciranjem iz Operativnih programa EU fondova. Primjerice, Program energetske
obnove zgrada javnog sektora 2016. - 2020. godine sufinancira se sredstvima Europskog
fonda za regionalni razvoj u sklopu Prioritetne osi 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije, Investicijskom prioritetu 4c Podupiranje energetske uc¢inkovitosti,
pametnog upravljanja energijom i koristenja OIE u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi javne
zgrade 1 u stambenom sektoru, Specifitnom cilju 4cl Smanjenje potroS$nje energije u
zgradama javnog sektora Operativnog programa ,,Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.* za
koji je osigurano 211.810.805 EUR $to se prikazuje u drzavnom proracunu Republike
Hrvatske na izvoru 563 — Europski fond za regionalni razvoj.

Produzetkom sufinanciranja Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje
2014. - 2015. godine obuhvaceni su ugovoreni projekti s nacionalnom komponentom izvan
OPKK 2014. - 2020. i koji ¢e se sufinancirati iz ovoga Plana.

Zaklju¢no, predlaze se alocirati do 20% sredstava za financiranje energetske udinkovitosti
Sto iznosi oko 165.000.000 HRK. Predlozene prioritetne mjere su:

- produzetak financiranja Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za
razdoblje 2014. — 2015. godine u iznosu do 70.000.000 HRK

- produzetak financiranja programa energetske obnove viSestambenih zgrada i
obiteljskih kuca u iznosu do 44.108.000 HRK

- nacionalna komponenta za Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2016. -
2020. u iznosu do 23.000.000 HRK

- uspostavljanje i razvoj integriranog informacijskog sustava za pracenje provedbe
politike energetske ucinkovitosti

- mreza industrijske energetske ucinkovitosti (MIEE)poboljSanje  energetske
u¢inkovitosti u industrijskim proizvodnim postrojenjima i drugim gospodarskim
subjektima.

- razvoj programa financijske potpore gospodarstvu za ozelenjivanje i smanjenje
okolisnog otiska proizvoda i usluga, za dobivanje eko-oznaka ili uvodenja sustava
energetski ucinkovitog i okoliSnog upravljanja.

Prema potrebi sufinancirat ¢e se dodatne mjere koje ¢e se naknadno utvrditi u okviru
nacionalnog financiranja putem Fonda.

Za sektor energetskog siromastva, a sukladno Cetvrtom NAPENU, predlaZe se alocirati do
3,5% sredstava za provedbu mjere izgradnje kapaciteta za suzbijanje energetskog siromastva
te mjera iz Programa za suzbijanje energetskog siromastva u iznosu oko 28.875.000 HRK.

Bez intervencije prometne politike, aktualni trend rasta veli¢ine prometa u EU indicira rast
prometom uzrokovane emisije ugljikova dioksida. Uvazavanje Kyotskog protokola i dinamike
smanjivanja antropogenih emisija, poglavito staklenickih plinova, pred prometnu industriju
postavlja zahtjevne zadace povecanja ekoloSke ucinkovitosti postojece tehnologije, ali diktira
I revolucionarne pomake u smislu razvoja alternativnih rjeSenja i novih konfiguracija



prijevoznih sredstava. U tom smislu, prometna politika pretpostavlja primjenu cijelog
instrumentarija tehnoloskih i operativnih mjera - od povecanja u¢inkovitosti potro$nje goriva i
upravljanja prometnom potraznjom do razvoja i primjene alternativnih goriva.

Nuzan preduvjet u kontekstu europskih integracija je uskladivanje prometnog sustava
Republike Hrvatske u aspektima regulative, infrastrukture te upravljanja i gospodarenja.
Razvoj prometnog sustava Republike Hrvatske, osim prostornog dimenzioniranja
infrastrukturne mreze, treba biti uskladen s referentnim strateSkim odrednicama zajednicke
prometne politike EU prema zastiti okolisa.

U paketu mjera do 2030. godine EU daje smjernice za promet kroz Strategiju za nisko
emisijsku mobilnost (eng. Strategy for low-emission mobitliy). Osobitu sinergiju za promjene
u sektoru prometa EU nalazi u provedbi Strategije jedinstvenog digitalnog trzista (eng.
Digital Single Market Strategy) i razvoju ICT tehnologija. Strategija o kooperativnom i
inteligentnom transportnom sustavu omogucava korisnicima prometa i onima koji upravljaju
prometom da izmjenjuju informacije i koordiniraju akcije.

S obzirom na definirane ciljeve, sukladno Cetvrtom NAPENU razmotrene su aktivnosti u
sektoru prometa te se predlaze alocirati do 14% sredstava, odnosno oko 115.500.000 HRK.
Planom su definirane sljedece prioritetne mjere za Smanjivanje emisija iz prometa:

- produZetak financiranja mjera iz prethodnog Plana u iznosu do 12.241.000 HRK

- sustav izobrazbe vozaca cestovnih vozila za eko voznju

- promicanje integriranog i inteligentnog prometa i razvoj infrastrukture za alternativna
goriva na lokalnoj i podru¢noj razini

- poticaji za energetski uc¢inkovita i ekoloski prihvatljiva vozila

- razvoj infrastrukture za vozila na alternativni pogon.

Smanjenje emisije stakleni¢kih plinova u neenergetskom sektoru podrazumijeva emisije
iz sektora industrijski procesi, uporabe opreme i/ili uredaja koji sadrze tvari koje oStecuju
ozonski sloj i fluorirane staklenicke plinove, proizvoda, poljoprivrede te gospodarenja
otpadom. Prema IzvjeS¢u o inventaru emisija staklenickih plinova za Republiku Hrvatsku —
NIR 2017., za prvo obvezujuce razdoblje prema Kyotskom protokolu (2008. - 2012. godina),
neenergetski sektori ¢ine gotovo tre¢inu ukupne nacionalne emisije staklenickih plinova.
Osnovna podloga za prijedlog mjera za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u
neenergetskim sektorima je Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine (Narodne novine, broj
139/13), Izvjesée o provedbi politike i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva
stakleni¢kih plinova i Sesto nacionalno izvjesée Republike Hrvatske prema UNFCCC-u.

S obzirom na definirane ciljeve predlaze se alocirati do 11% sredstava, odnosno oko
90.750.000 HRK za mjere u sektoru industrijski procesi, postupnog ukidanja potro$nje tvari
koje oStecuju ozonski sloj i smanjenja emisija fluoriranih stakleni¢kih plinova u objektima
kulturne bastine i gospodarenja otpadom.

Vezano uz sektor industrijski procesi, isti podrazumijeva emisije iz samih industrijskih
procesa dok su emisije uslijed izgaranja goriva u industrijskim postrojenjima zapravo dio
sektora energetike. Analiziraju¢i dostupne podloge, prijedlog mjera odnosi se upravo na
energetski dio industrijskih procesa Sto je, u okviru ovoga Plana, obuhvaceno u podrucju




obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti. Slijedom navedenog, za sektor
industrijski procesi predlazu se mjere za pripremu i izradu programa potpore za gospodarske
subjekte u sustavu trgovanja emisijama (ETS postrojenja) kojeg treba izraditi i verificirati u
Europskoj komisiji te osiguravanje financijskih sredstava za provodenje mjera iz programa
potpora. Mjere obuhvacaju i aktivnosti vezano za provedbu obveza ETS postrojenja, kao §to
su: analiza proizvodnje, procjene potreba/moguénosti te sufinanciranje izrade projektne
dokumentacije i natjeCajne dokumentacije kao podrska poslovnim subjektima za odredene
(prioritetne) mjere. Za sektor industrijski procesi predlaze se alocirati oko 31.000.000 HRK.

Sukladno zahtjevima Montrealskog protokola o tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj, uredbama
EU te Uredbe o tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj i fluoriranim staklenickim plinovima,
propisane su mjere postupnog ukidanja potro$nje tih tvari i smanjenja emisija fluoriranih
staklenickih plinova, koji se najviSe koriste u rashladnom i klimatizacijskom sektoru i u
protupozarnim uredajima. S ciljem smanjenja emisija stakleni¢kih plinova potrebno je
zamjeniti uredaje/sustave koji sadrze fluorirane stakleni¢ke plinove i/ili tvari koje ostecuju
ozonski sloj u objektima kulturne bastine, te se za te potrebe predlaze alocirati oko 18.000.000
HRK. Fond ¢e u 100% iznosu financirati provedbu projekata u objektima kulturne bastine,
unutar ove prioritetne mjere.

Sektor poljoprivrede, za razliku od drugih sektora, je sektor koji je osobito ranjiv na klimatske
promjene. Temeljni izazov je kako smanjiti emisije staklenickih plinova i odrzati proizvodnju
hrane. Klimatske promjene su samo jedan od pritisaka na poljoprivredu. U globalnom
kontekstu poveéanja konkurencije, proizvodnja hrane mora se promatrati kroz zajednicki
kontekst, poljoprivredu, energiju i sigurnost hrane. Najveci broj mjera u sektoru poljoprivrede
provodit ¢e se u okviru Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. godine te u ovoj glavi Plana
nisu posebno iskazane mjere smanjenja emisija staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede.

Sektor gospodarenja otpadom je vrlo specifi¢an i mjere koje se poduzimaju u ovom podruéju
imaju viSestruke koristi koje nadilaze samu problematiku emisija stakleni¢kih plinova i
doprinose razvoju kruznog gospodarstva. Mjere, preuzete iz spomenutih, sluzbenih
dokumenata Republike Hrvatske, opcenitijeg su karaktera i obuhvacaju zapravo niz
podmjera/aktivnosti. Osnovnu podlogu za prijedlog mjera za smanjenje emisije staklenickih
plinova u sektoru gospodarenja otpadom ¢ini Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske
za razdoblje 2017. - 2022. godine (Narodne novine, broj 3/17).

PredloZene mjere prate red prvenstva gospodarenja otpadom s fokusom na smanjenje koli¢ina
odloZenog otpada iz razloga Sto odlaganje komunalnog otpada na odlagaliSta najvise
doprinosi ukupnoj sektorskoj emisiji stakleni¢kih plinova. PredloZene prioritetne moguce
mjere, za koje je predlaze alocirati oko 41.750.000 HRK, su:

- produzetak financiranja mjera iz prethodnog Plana u iznosu do 11.365.000 HRK

- financiranje nacionalne komponente do 10% ukupne vrijednosti pojedinacnog projekta
u okviru OPKK u nadleznosti MZOE/PT1 (sanacija i zatvaranje odlagali$ta neopasnog
otpada), odnosno ukupno oko 15.000.000 HRK

- izbjegavanje nastajanja i smanjenje koli¢ine komunalnog otpada

- povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog 1 recikliranog komunalnog otpada

- smanjenje koli¢ine odlozenog biorazgradivog komunalnog otpada

- odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada iz poljoprivredne djelatnosti.
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Projekti ESI fondova i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama.

Temeljem Zakona o zastiti zraka, Ministarstvo zastite okolisa i energetike pokrenulo je izradu
Strategije prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske za razdoblje do 2040. s
pogledom na 2070. godinu s Akcijskim planom (u daljnjem tekstu: Strategija prilagodbe s
Akcijskim planom) koja se planira donijeti do kraja 2018. godine. Cilj izrade Strategije
prilagodbe s Akcijskim planom je definiranje prioritetnih mjera prilagodbe klimatskim
promjenama, kako bi se prvenstveno umanjio negativni utjecaj, a osnazio moguci pozitivni
utjecaj ocekivanih klimatskih promjena. Sukladno navedenom, predlaze se koriStenje dijela
sredstava za financiranje primijenjenih istrazivanja namijenjenih prilagodbi klimatskim
promjenama. Takoder se oCekuje da ¢e po donoSenju Strategije prilagodbe s Akcijskim
planom prioritet biti provedba mjera prilagodbe klimatskim promjenama utvrdenih u
Akcijskom planu. Tu je tesko dati okvirne procjene, medutim, moze se pretpostaviti da ¢e
inicijalni troskovi biti ograniceni na izradu dokumentacije (programi, procjene i slicno), a tek
od 2019. godine na sufinanciranje mjera. Iz modeliranja klime dobit ¢e se podaci o
ocekivanim promjenama u Republici Hrvatskoj do kraja stoljeca (promjene u temperaturi, u
oborinama, itd.) $to ¢e se koristiti za daljnju procjenu mogucih utjecaja klimatskih promjena
na pojedine sektore (npr. poljoprivreda, turizam, ribarstvo, zdravlje, energetika, hidrologija,
upravljanje vodnim i morskim resursima, Sumarstvo, prirodni ekosustavi i bioraznolikost itd.).

Temeljem iskustava razvijenih zemalja, koje kre¢u s provedbom prioritetnih mjera prilagodbe
klimatskim promjenama, vrlo je vjerojatno da ¢e za veéinu prioritetnih mjera biti potrebna
dodatna istrazivanja i analize, prije provedbe mjera s u¢inkom prilagodbe.

U ovom poglavlju raspoznate su dvije skupine aktivnosti: Poljoprivreda i ruralni razvoj i
Projekti OPKK i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama.

Poljoprivreda i ruralni razvoj. Program ruralnog razvoja (PRR) predvida Citav niz mjera u
cilju ublazavanja 1 prilagodbe klimatskim promjenama, odnosno smanjenja utjecaja
poljoprivrede na nastajanje istih. Poljoprivreda je identificirana kao jedan od ranjivih sektora,
odnosno sektor na koji u velikoj mjeri klimatske promjene utjecu te je potrebno poduzimati
mjere u cilju ublaZzavanja utjecaja klimatskih promjena. Potpora krajnjim korisnicima
Programa ruralnog razvoja za provedbu mjera u cilju povecanja energetske ucinkovitosti
poljoprivrednih gospodarstva, smanjenja utjecaja na klimatske promjene i ublaZzavanje
posljedica istih sastoji se od 15% sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Financijska sredstva dobivena od prodaje emisijskih jedinica, a koja su planirana za
financiranje mjera u poljoprivredi obuhvacenih u podrucjima ovoga Plana: obnovljivi izvori
energije, energetska u€inkovitost, promet, OPKK 1 prioritetne mjere prilagodbe klimatskim
promjenama, istraZivanje i razvoj te stru¢na podrska, dijelom ¢e se usmijeriti upravo na
financiranje nacionalne komponente potpore u procijenjenom iznosu oko 60.000.000 HRK.
Ministarstvo poljoprivrede u suradnji s FZOE odredit ¢e prioritetne mjere ublazavanja i
prilagodbe klimatskim promjenama koje ¢e se financirati sredstvima dobivenim od prodaje
emisijskih jedinica putem drazbi, uz moguénost povecanja procijenjenih sredstava ukoliko
cijena emisijskih jedinica poraste na drazbi u odnosu na planiranu prosje¢nu cijenu emisijskih
jedinica ovim Planom.

Projekti OPKK i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama. OPKK
identificira prilagodbu klimatskim promjenama te ocuvanje i zaStitu okoliSa kroz svoje
prioritetne osi 5. i 6.
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U okviru prioritetne osi 5., jedan od glavnih prioriteta financiranja za OPKK je poboljSanje
sustava za pracenje I procjenu klimatskih promjena. Investicijski prioritet 5a - Podupiranje
ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuéi pristupe temeljene na ekosustavu,
odabran je zbog osjetljivosti prirodnog i gospodarskog sustava Republike Hrvatske. 1z tog
razloga, nuzno je poduzeti aktivne mjere u smislu prilagodbe klimatskim promjenama, Sto je
jedna od mjera utvrdenih unutar glavne (,,flagship*) inicijative U¢inkovitost Resursa strategije
Europa 2020. Hrvatska se za pocetak treba fokusirati na jaCanje kapaciteta za mjere
prilagodbe klimatskim promjenama, daljnje istrazivanje i razumijevanje posljedica klimatskih
promjena i, slijedom toga, na provedbu ulaganja koja se odnose na najhitnije potrebe
prilagodbe.

U okviru prioritetne osi 6. jedan od glavnih prioriteta financiranja za OPKK je ocuvanje i
zaStita okoliSa i promicanje uéinkovitosti resursa. Investicijski prioritet 6e - Aktivnosti kojima
se poboljsava urbani okoli$, revitalizacija gradova, obnova i dekontaminacija nekadasnjeg
industrijskog zemljista (ukljuujuci prenamijenjena podrucja), smanjenje onecis¢enja zraka i
promicanje mjera za smanjenje buke odabran je poradi odrzivog gradskog razvoja i gradske
obnove. Navedeno je utvrdeno kao mjere reforme unutar Ekonomskog programa Republike
Hrvatske. Mjere su, izmedu ostalog, povezane s djelotvornijim upravljanjem resursima
(fizicki prostor), ponovnim koriStenjem napustenih gradskih lokacija te poboljSanjem
ekoloskih uvjeta u urbanim podrucjima, prije svega kvalitete okolnog zraka.

Bioraznolikost, posebice naglasavajuci zasticena podruéja i ekolosku mrezu Natura 2000, kao
klju¢na podru¢ja ocuvanja prirodnog kapitala, koja Cine osnovicu zelene infrastrukture,
pruzaju rjeSenja za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama, kao $to su zbrinjavanje
i skladistenje ugljika, zastita od poplava, proci§¢avanje vode, osiguranje vode i sprjeCavanje
erozije tla. Takvim podruc¢jima moze se upravljati na nain koji povecava njihovu ulogu
ublazavanja ili prilagodbe, dok istodobno osigurava ciljeve oCuvanja. Stoga je ocuvanje
bioraznolikosti i usluga ekosutava prepoznata u EU politikama posebice isti¢u¢i EU Strategiju
prilagodbe klimatskim promjena (COM(2013) 216 final).

Za projekte u okviru OPKK i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama planira se
alocirati do 23% sredstava, odnosno oko 189.750.000 HRK za sljede¢e mjere:

- financiranje nacionalne komponente OPKK projekata u nadleznosti MZOE/PT1 i
MRRFEU/SNT (klima, zrak i bioraznolikost) u iznosu oko 167.000.000 HRK

- financiranje/sufinanciranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama utvrdenih u
Nacrtu strategije prilagodbe s Akcijskim planom za prepoznate ranjive sektore i
medusektorske teme te za njih predlozene mjere: hidrologija, upravljanje vodnim i
morskim resursima, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, prirodni ekosustavi i
bioraznolikost, energetika, turizam, zdravlje, prostorno planiranje i upravljanje
obalnim podru¢jem te upravljanje rizicima u iznosu od oko 22.750.000 HRK.

Za aktivnosti u sektoru istraZivanje i razvoj te stru¢na podrska predlaze se alocirati do 6%
sredstava, odnosno oko 49.500.000 HRK.

Odredene aktivnosti, odnosno mjere za koje se procijeni da mogu ispuniti kriterije
znanstvenih 1 struno utemeljenih istrazivanja (primijenjena i razvojna istrazivanja) mogu se
provoditi kroz pravnu i institucionalnu infrastrukturu podrucja znanosti i istraZzivanja koja je u
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nadleZnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja. U studenome 2015. godine Vlada Republike
Hrvatske je usvojila Program poticanja istrazivackih 1 razvojnih aktivnosti u podrucju
klimatskih promjena za razdoblje od 2015. do 2016. godine. Radi se o prvom u nizu
planiranih programa financiranja istrazivanja i razvoja u podruc¢ju klimatskih promjena iz
prihoda od prodaje emisijskih jedinica ovoga Plana. Njime se Zeli uvesti dobra praksa
povezivanja politike smanjivanja emisija CO2 s razvojem ‘zelenih' tehnologija kao i politike
prilagodbe klimatskim promjenama. Program je pripremio MZOE u suradnji s Ministarstvom
znanosti 1 obrazovanja, dok je za provedbu odobrenih 10 projekata zaduzena Hrvatska zaklada
za znanost uz podrsku Fonda. Povlacenje sredstava za realizaciju Programa zapocelo je u
2017. godini, te su planirana ovim Planom. Pored toga, planira se donoSenje novoga
Programa poticanja istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podrucju ublazavanja Klimatskih
promjena za razdoblje od 2018. do 2020. godine kojim ¢e se definirati prioritetna tematska
podrugja istrazivanja, a financiranje aktivnosti provodit ¢e Fond u 100% iznosu.

Ostale aktivnosti, odnosno mjere provodit ¢e se kao stru¢na podrska (studije i istrazivanja,
analiticke podloge i sl.) kroz Fond kao provedbeno tijelo u skladu s propisima Fonda za
dodjelu financijskih sredstava. Sredstva se mogu koristiti i za nuzno sufinanciranje nacionalne
komponente u sklopu prihva¢enih EU projekata (LIFE, HORIZON 2020 i drugo), ali uz uvjet
da je tematski obuhvat projekta u skladu s prioritetima, odnosno aktivnostima navedenim u
ovom Planu.

Prijedlog moguc¢ih mjera u sektoru istrazivanje i razvoj te stru¢na podrska ukljucuje:

- produzetak financiranja Programa poticanja istrazivackih i1 razvojnih aktivnosti u
podru¢ju klimatskih promjena za razdoblje od 2015. do 2016. godine u iznosu do
15.130.000 HRK

- produzetak financiranja mjera prilagodbe klimatskim promjenama iz prethodnog Plana
u iznosu do 6.750.000 HRK

- Program poticanja istrazivackih 1 razvojnih aktivnosti u podrucju klimatskih promjena
za razdoblje od 2018. do 2020. godine

- studije 1 istrazivanja u podrucju povecanja energetske ucinkovitosti u prometu

- studije 1 istrazivanja u podrucju koriStenja zemljisSta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva
(LULUCF)

- studije i istrazivanja povecanja i poboljSanja energetske ucinkovitosti u sektoru
graditeljstva i ostalim sektorima

- ostale mjere u podrucju strué¢ne podrske koje doprinose smanjenju emisija staklenickih
plinova

- financiranje nacionalne komponente LIFE i drugih EU programa.

Projekti s tre¢im zemljama. Predlozeno je financiranje projekata s tre¢im zemljama u iznosu
do 2,5% sredstava, odnosno oko 20.625.000 HRK za tzv. Government to Government (G2G)
projekte i druge prikladne bilateralne programe te uplate u Zeleni klimatski fond (Green
Climate Fund) i slicne fondove namijenjene ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama
koji su osnovani u okviru UNFCCC-a.
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1. UuvOoD

Pitanje klimatskih promjena, nuzno povezano s pitanjem energetske odrzivosti, jedno je od
pet temeljnih podruéja za koja su definirani ciljevi europske strategije razvoja do 2020.
godine ,,Europa 2020 usvojene 2010. godine. Strateski ciljevi formalizirani su klimatsko-
energetskim paketom do 2020. godine, a za razdoblje nakon 2020. godine definirani su okvir
klimatsko-energetske politike do 2030. godine i Plan puta za niskouglji¢nu, konkurentnu EU
do 2050. godine.

Prema Strategiji odrzivog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 30/09),
klimatske promjene su jedan od najvecih izazova s kojim se danas svi suoCavamo, a imaju
direktne posljedice na gospodarstvo, okoli§ i drustvo u cjelini. Stoga, Republika Hrvatska
treba osigurati stabilnost i napredak uravnotezenim politikama uz poduzimanje mjera za
ublazavanje klimatskih promjena, odnosno za smanjenje svog utjecaja na nastajanje istih. S
druge strane, takoder je potrebno pripremiti se i u Sto vecoj mjeri prilagoditi klimatskim
promjenama koje iz godine u godinu imaju sve vise utjecaja.

Klju¢nu ulogu u provodenju politike i mjera za smanjenje emisija staklenickih plinova danas
imaju sredstva od draZbe emisijskih jedinica na trziStu ETS-a, ¢ime Republika Hrvatska ima
priliv od oko 20 do 35 milijuna EUR godiSnje, ovisno o cijeni jedinica na trziStu. Drugi
znacajan izvor su sredstva europskih strukturnih i investicijskih fondova za financiranje
programa i projekata ¢ijom se provedbom ispunjavaju strateski ciljevi EU, izmedu ostalih i u
pogledu smanjivanja emisija stakleni¢kih plinova. NajviSe mjera je kroz Operativni program
konkurentnosti i kohezije za energetsku ucinkovitost i OIE, kroz Programa ruralnog razvoja te
Operativni program za pomorstvo i ribarstvo, s ukupnim iznosom od 756 milijuna eura za
razdoblje 2014.-2020. Treéi i najveci iznos su sredstva za poticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora s razinom poticanja oko 200 milijuna eura godi$nje.

Primjenom Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca kojom se utvrduje sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i1 kojom se izmjenjuje
i dopunjuje Direktiva Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003.) uspostavljen je sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar EU (EU ETS). Direktivom
2004/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ
kojom se utvrduje sustav trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar
Zajednice, vezano za projektne mehanizme Kyotskog protokola (SL L 338, 13.11.2004.)
omoguceno je povezivanje mehanizama Kyotskog protokola - mehanizma zajednicke
provedbe (JI) i mehanizma cistog razvoja (CDM) sa sustavom trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova, dok je Direktivom 2008/101/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca kojom se izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se zrakoplovne
aktivnosti ukljucile u sustav trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar
Zajednice (SL L 8, 13.1.2009.), te je od 2012. godine zra¢ni promet ukljuéen u sustav
trgovanja emisijskim jedinicama EU. Od pocetka 2013. godine doSlo je do promjena i
poboljsanja sustava na temelju Direktive 2009/29/EZ, gdje je znaCajna promjena bila
uvodenje obveza kupovanja emisijskih jedinica putem drazbi. Proizvodaci elektricne energije
su ve¢ u 2013. godini trebali kupovati cjelokupan potreban iznos emisijskih jedinica na
drazbi ili na trziStu. Ostala postrojenja obuhva¢ena EU ETS sustavom trebala su kupiti 20%
kvote, dok su ostalih 80% dobili besplatno. Taj postotak ¢e se povecavati iz godine u godinu,
rezultirajuc¢i u stopostotnom otkupu kvote do 2027. godine. Od 2013. godine su u EU ETS
sustav ukljuceni 1 drugi staklenicki plinovi, poput didusikovog oksida (N20) i
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perflourougljika (PFC). Cilj je do 2020. godine smanjiti emisije iz EU ETS sustava za 21% u
odnosu na 2005. godinu, u svrhu ¢ega se primjenjuje linearno godisnje smanjenje ukupne EU
kvote za 1,74%.

Postrojenja i operatori zrakoplova iz Republike Hrvatske prikljuceni su EU ETS sustavu od
1. sije¢nja 2013. godine. Sudionici EU ETS sustava iz Republike Hrvatske mogu kupovati
emisijske jedinice na drazbi, a pristup drazbama je otvoren za sve sudionike trziSta neovisno
o mati¢noj drzavi. Prikupljena financijska sredstva od prodaje emisijskih jedinica na
drazbama uplaéuju se u Fond na poseban radun. Clanak 100. Zakona nalaze da se 95%
raspolozivih sredstava koristi za sljedec¢e namjene:

- smanjivanje emisija staklenic¢kih plinova

- prilagodbu klimatskim promjenama

- financiranje mjera ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe u tre¢im drzavama

- financiranje obnovljivih izvora energije u cilju ispunjenja udjela obnovljivih izvora
energije Republike Hrvatske u 2020. godini

- unaprjedenje Sumskih resursa i izvje$¢ivanja iz sektora Sumarstva

- poticanje prijelaza na promet s niskim emisijama i javne oblike prometa

- financiranje istraZivanja i razvoja namijenjenih ublazavanju klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama, uklju¢ujuéi podrucje aeronautike i zra¢nog
prijevoza

- ekoloski sigurno hvatanje i geolosko skladisStenje ugljikovog dioksida, osobito iz
elektrana na fosilna goriva 1 odredenih industrijskih sektora i podsektora, ukljucujuci i
one u tre¢im zemljama

- financiranje istrazivanja 1 razvoja u podru¢ju energetske ucinkovitosti 1 Cistih

tehnologija
- financiranje istraZivanja i razvoja u podrucju izvje$¢ivanja o emisijama staklenickih
plinova

- poticanje mjera energetske ucinkovitosti u sektorima zgradarstva (posebice energetska
obnova zgrada), industrije, prometa i usluga

- osiguravanje financijske potpore za mjere koje doprinose suzbijanju energetskog
siromastva.

Preostalih 5% financijskih sredstava od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi uplaéuje se u
drzavni proracun Republike Hrvatske za pokrivanje troskova administriranja sustava
trgovanja emisijskim jedinicama, za upravne poslove, poslove funkcioniranja Registra
emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova, draZbovatelja, Nacionalnog sustava za pracenje
emisija stakleniCkih plinova i drugih poslova vezanih za klimatske promjene. Prema Zakonu,
na temelju prijedloga izvjescéa koje izraduje Fond, Ministarstvo je duzno podnositi Vladi
Republike Hrvatske dvogodisnje izvjeS¢e o koriStenju sredstava od drazbi. Prema Odluci
Vlade Republike Hrvatske o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i
izboru drazbenog sustava (Narodne novine, broj 84/14), Republika Hrvatska je priklju¢ena na
europski sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova, a Fond je odreden za
drazbovatelja koji ¢e u ime Republike Hrvatske obavljati poslove drazbe emisijskih jedinica
staklenickih plinova.

Plan sluzi pravilnoj i u¢inkovitoj upotrebi financijskih sredstava. Pri predlaganju prioritetnih
podrucja 1 mjera za koriStenje prikupljenih sredstava, vrlo vazan kriterij je troSkovna
ucinkovitost koristenja raspolozivih financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih
jedinica putem drazbi, odnosno ostvarenje najvece moguce ucinkovitosti mjera smanjenja
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emisija stakleni¢kih plinova ili mjera prilagodbe klimatskim promjenama. Cilj Plana je
definicija, izracun i alokacija financijskih sredstava prikupljenih prodajom emisijskih jedinica
putem drazbi do 2020. godine.

Izracun ocekivanih prihoda od prodaje putem drazbi temelji se na predvidenoj cijeni
emisijskih jedinica te prethodno odredenim koli¢inama jedinica za Republiku Hrvatsku koje
¢e se plasirati putem drazbi. Sukladno namjenama koristenja raspolozivih sredstava odredenih
Zakonom, mjere su grupirane u osam podrudja:

- obnovljivi izvori energije

- energetska ucinkovitost

- energetsko siromastvo

- promet

- neenergetski sektor (ukljucujuci sektor gospodarenje otpadom)

- projekti ESI fondova i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama
- istrazivanje i razvoj te stru¢na podrska

- financiranje projekata u tre¢im zemljama.

Za svako od navedenih prioritetnih podruc¢ja definirane su mjere te dane informacije o
provedbi. Vodilo se ra¢una o uskladivanju s ve¢ provedenim analizama nacionalnih akcijskih
planova za energetsku u¢inkovitost te drugim strateskim i planskim dokumentima Republike
Hrvatske.

2. ANALIZA ZAKONODAVSTVA REPUBLIKE HRVATSKE

Pristupanjem EU, Republika Hrvatska je preuzela zajednicki cilj EU smanjenja emisija
staklenickih plinova za 20% do 2020. godine odnosno za najmanje 40% do 2030. u odnosu na
1990. godinu. Ovaj zajednicki cilj raspodijeljen je u dvije cjeline, od kojih prva obuhvaca
velike izvore emisija staklenickih plinova (ukljucujuéi zrakoplovstvo) koji su obveznici
europskog sustava trgovanja emisijskim jedinicama (EU ETS), a druga, izvan ETS-a,
obuhvaca ostale, relativno manje, izvore emisije raspodijeljene po sektorima energetike,
prometa, industrijskih procesa, poljoprivrede i gospodarenja otpadom.

Posebno podrudje predstavlja sektor koriStenja zemljista, prenamjena zemljiSta i Sumarstvo.
Cilj koji je postavljen za EU ETS sektor odnosi se na smanjenje emisija za 21% u odnosu na
2005. godinu, dok za sektore izvan ETS-a ukupno smanjenje iznosi 10% u odnosu na 2005.
godinu, ali razli¢ito raspodijeljeno po drzavama EU.

Obveze smanjenja ili ograniCenja porasta emisija za Clanice EU temelje se na nacelu
solidarnosti pri ¢emu su ekonomski razvijenije drzave, Ciji je bruto drustveni proizvod po
stanovniku veci od prosjeka EU, preuzele obveze da smanje emisije do najvise 20%, dok su
ocekivani porast emisija do najvise 20% u odnosu na verificirane emisije iz 2005. godine. Za
Republiku Hrvatsku iz sektora koji nisu obuhvaceni sustavom trgovanja emisijama porast

emisije do 2020. godine se ogranic¢ava na maksimalno 11% u odnosu na verificirane emisije iz
2005. godine.
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2.1. Medunarodne obveze

Najznacajniji medunarodni sporazumi koje je Republika Hrvatska ratificirala te pravna
steCevina EU koju je Republika Hrvatska preuzela na podru¢ju ublazavanja i prilagodbe
klimatskim promjenama je:

- Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC)

- Kyotski protokol uz UNFCCC

- Pariski sporazum

- Montrealski protokol o tvarima koje oste¢uju ozonski sloj

- Direktive povezane sa sustavom trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
(2003/87/EZ, 2004/101/EZ, 2008/101/EZ i 2009/29/EZ)

- Odluka 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o naporima
koje poduzimaju drzave ¢lanice radi smanjenja emisija staklenickih plinova s ciljem
ostvarenja ciljeva Zajednice vezanih za smanjenje emisija stakleniCkih plinova do
2020. godine (SL L 140, 5.6.2009.)

- dluka Komisije 2013/162/EU od 26. oZzujka 2013. o utvrdivanju godiSnjih emisijskih
jedinica za razdoblje od 2013. do 2020. u skladu s Odlukom br. 406/2009/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca (priopéena pod brojem dokumenta C(2013) 1708) (SL
L 90, 28.3.2013)

- Provedbena Odluka Komisije 2013/634/EU od 31. listopada 2013. o prilagodbama
godi$njih emisijskih kvota drzava clanica za razdoblje 2013. - 2020. u skladu s
Odlukom 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 292, 1.11.2013.)

- Uredba Komisije (EU) 1031/2010 od 12. studenoga 2010. o rasporedu, upravljanju i
drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova prema Direktivi
2003/87/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca o uspostavi sustava trgovanja emisijskim
jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice (Tekst znacajan za EGP) (SL L 302,
18. 11. 2010.) kako je izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU) br. 784/2012
od 30. kolovoza 2012. o izmjeni Uredbe (EU) 1031/2010 u vezi drazbovne platforme
koju imenuje Njemacka i dopuni ¢lanka 59(7) (SL L 234, 31.08.2012.) 1 kako je
izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU) br. 1042/2012 od 7. studenoga 2012.
o izmjeni Uredbe (EU) br. 1031/2010 u pogledu navodenja drazbovne platforme koju
imenuje Ujedinjena Kraljevina (Tekst znacajan za EGP) (SL L 310, 9.11.2012.)

- Uredba Komisije (EU) br. 176/2014 od 25. veljace 2014. o izmjeni Uredbe (EU) br.
1031/2010, posebno radi utvrdivanja koli¢ina emisijskih jedinica staklenickih plinova
za prodaju na drazbi u razdoblju 2013.-2020. (Tekst znacajan za EGP) (SL L 56, 26.
09. 2014))

- Uredba (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
fluoriranim stakleni¢kim plinovima i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 842/2006
(Tekst znacajan za EGP), (SL L 150, 20. 05. 2014.)

- Odluka (EU) 2015/1814 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. listopada 2015. o
uspostavi 1 funkcioniranju rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama
staklenickih plinova Unije 1 o izmjeni Direktive 2003/87/EZ.

Uredbom Komisije (EU) br. 1031/2010 i Uredbom Komisije (EU) br. 176/2014 o rasporedu,
upravljanju 1 drugim aspektima drazbi emisijskih jedinica staklenickih plinova odreduju se
pravila o rasporedu, upravljanju i1 drugim aspektima draZbi emisijskih jedinica prema
Direktivi 2003/87/EZ. Ova se Uredba primjenjuje na drazbovanje emisijskih jedinica prema
poglavlju II. (zrakoplovstvo) Direktive 2003/87/EZ i drazbovanje emisijskih jedinica prema
poglavlju Ill. (stacionarna postrojenja).
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Emisijske jedinice se nude na prodaju na drazbovnoj platformi pomocu standardiziranih
elektronickih ugovora kojima se trguje na toj drazbovnoj platformi (,,proizvod na drazbi).
Drazbe se provode tako da ponuditelji podnose svoje ponude u jednom danom roku za
nadmetanje s tim da ne vide ponude koje podnose ostali ponuditelji. Svaki izabrani ponuditelj
placa istu kona¢nu drazbovnu cijenu za svaku kvotu neovisno o ponudenoj cijeni. Minimalna
koli¢ina za koju se podnosi ponuda je jedan lot. Jedan lot dvodnevnih spot ili petodnevnih
futures ugovora sastoji se od 500 emisijskih jedinica dok se jedan lot futures ugovora ili
forward ugovora sastoji od 1.000 emisijskih jedinica. Drazbovna platforma rangira ponude
koje su joj dostavljene redom prema ponudenoj cijeni.

Svaka drzava ¢lanica imenuje drazbovatelja. Drzava ¢lanica koja ne imenuje drazbovatelja ne
moze prodavati emisijske jedinice na drazbi. U Republici Hrvatskoj je prema Odluci o
drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i1 izboru drazbenog sustava
Fond odreden za drazbovatelja.

Uredbom Komisije (EU) br. 1031/2010 predvidena je koli¢ina emisijskih jedinica
stakleniCkih plinova koja se svake godine prodaje na drazbi nakon §to se oduzme besplatna
raspodjela od koli¢ine emisijskih jedinica za cijelu Uniju izdanih u toj godini. GodiS$nje
koli¢ine utvrdene su na temelju ponude i1 potraznje emisijskih jedinica za vrijeme procjene i s
pretpostavkom da ¢e u tom razdoblju biti u tijeku gospodarski oporavak.

Uredbom Komisije (EU) br. 176/2014 o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 1031/2010,
posebno radi utvrdivanja koli¢ina emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova za prodaju na
drazbi u razdoblju 2013.-2020. godine izvrSena je prilagodba koli¢ina emisijskih jedinica koje
¢e se prodavati na drazbi. Za 2014. godinu je smanjena koli¢ina emisijskih jedinica
staklenickih plinova za prodaju na drazbi za 400 milijuna, 2015. godinu za 300 milijuna i
2016. godinu za 200 milijuna, da bi se isti iznos vratio na kraju analiziranog razdoblja i to 300
milijuna 2019. godine i 600 milijuna 2020. godine. Medutim, u izvje$¢u Komisije upuc¢enom
Europskom parlamentu i Vije¢u o stanju na europskom trzistu ugljika u 2012. godini utvrdeno
je da je potrebno uvesti mjere za rjeSavanje strukturnih neravnoteza izmedu ponude i
potraznje emisijskih jedinica na trziStu. U procjeni ucinka okvira klimatske i energetske
politike za 2030. navedeno je da se ofekuje nastavak te neravnoteze i da se to pitanje nece
mo¢i u dovoljnoj mjeri rijesiti prilagodbom linearnog tijeka prema stroZzem cilju unutar
navedenog okvira. Promjenom linearnog faktora samo se postupno mijenja koli€ina
emisijskih jedinica na razini EU-a (gornja granica ETS-a EU-a). U skladu s tim i viSak bi se
samo postupno smanjivao, a trziSte bi moralo nastaviti funkcionirati vise od jednog desetljeca
s viSkom emisijskih jedinica od oko dvije milijarde ili viSe, zbog ¢ega bi ETS EU-a izgubio
svoju ulogu poticanja ulaganja u cilju smanjenja emisija CO2 na troskovno uc¢inkovit naéin i
pokretanja inovacija s niskom razinom ugljika kojima se potic¢e gospodarski rast i otvaranje
radnih mjesta. S ciljem stabilizacije trzista, u listopadu 2015. godine usvojena je Odluka (EU)
2015/1814 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 6. listopada 2015. o uspostavi i funkcioniranju
rezerve za stabilnost trziSta za sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova Unije i o
izmjeni Direktive 2003/87/EZ, kojom je medu ostalim, propisano da iznos od 900 milijuna
emisijskih jedinica oduzetih od koli¢ine emisijskih jedinica za prodaju na drazbi tijekom
razdoblja 2014.-2016., nece biti vraden na trziste u 2019. i 2020. godini, kako je bilo
propisano Uredbom Komisije (EU) br. 176/2014 o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br.
1031/2010, ve¢ ¢e se staviti u rezervu za stabilnost trzista za EU ETS sustav.
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2.2.  Zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj

Zakonodavni okvir na podruc¢ju zastite zraka i ublazavanja klimatskih promjena, posebno s
aspekta trgovanja emisijama, ¢ine sljedec¢i zakoni i podzakonski akti:

- Zakon o zastiti zraka (Narodne novine, br. 130/11, 47/14 i 61/17)

- Zakon o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (Narodne novine, br.
107/03 i 144/12)

- Uredba o provedbi fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola (Narodne novine,
broj 142/08)

- Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim koeficijentima i poblizim kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje naknade na emisiju u okoli§ ugljikovog dioksida (Narodne
novine, br. 73/07 i 48/09)

- Uredba o nacinu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova (Narodne
novine, br. 69/12 i 154/14)

- Uredba o pracenju emisija staklenic¢kih plinova, politike i mjera za njihovo smanjenje
u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, broj 5/17)

- Pravilnik o nacinu i rokovima obracunavanja i placanja naknade na emisiju u okolis§
ugljikovog dioksida (Narodne novine, broj 77/07)

- Pravilnik o nacinu besplatne dodjele emisijskih jedinica postrojenjima i o pracenju,
izvjes¢ivanju 1 verifikaciji izvjes¢a o emisijama staklenickih plinova iz postrojenja i
zrakoplova u razdoblju koje zapoc€inje 1. sije¢nja 2013. godine (Narodne novine, broj
70/15)

- Odluka o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica 1 izboru
drazbenog sustava (Narodne novine, broj 84/14)

- Odluka o donoSenju Plana koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje
emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016.
godine (Narodne novine, 140/14) izmijenjena Odlukom o donoSenju Izmjena i dopuna
Plana koriStenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem
draZzbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2016. (Narodne novine, broj
12/17).

Odlukom o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih jedinica i izboru drazbenog
sustava se utvrduje da je Republika Hrvatska od 1. 1. 2013. godine priklju¢ena na EU sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova te da ¢e kao draZbeni sustav za
provodenje drazbe koristiti zajednicku drazbenu platformu EU. Fond se odreduje za
draZbovatelja koji ¢e u ime Republike Hrvatske obavljati poslove drazbe emisijskih jedinica
staklenickih plinova u okviru sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
EU.

3. IZRACUN PRIHODA OD PRODAJE EMISIJSKIH JEDINICA
PUTEM DRAZBE

EU sustav trgovanja emisijama staklenickih plinova (EU ETS) zapoceo je s radom 1.1.2005.
godine kao prvi medunarodni sustav za trgovanje emisijama staklenickih plinova i do danas
se zadrzao kao osnovni alat EU za ucinkovito smanjenje emisija staklenickih plinova kojim je
obuhvaceno oko 45% emisija staklenickih plinova u EU. EU ETS obuhvaca vise od 12.000
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elektrana i proizvodnih postrojenja u 28 drzava c¢lanica EU te Lihtenstajnu, Norveskoj i
Islandu, kao 1 emisije zra¢nih prijevoznika koji lete izmedu europskih zra¢nih luka.

Do sada su zavrSena dva razdoblja trgovanja emisijama staklenickih plinova, prvo ili
»razdoblje ucenja“, koje je trajalo od 2005. do 2007. godine imalo je za cilj uhodavanje i
pripremu drugog razdoblja trgovanja od 2008. do 2012. godine. Trenutno je na snazi tree
razdoblje trgovanja emisijama od 2013.do 2020. godine. Kona¢ni cilj je doprinos EU ETS-a
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 40% u periodu 1990. - 2030.godine. lako
su zbog prosirenja podrucja primjene EU ETS-a u tre¢e razdoblje trgovanja postojali odredeni
metodoloski izazovi pri toénom procjenjivanju promjena u emisijama u usporedbi s 2012.
godinom, emisije iz postrojenja ukljucenih i u drugo i u tre¢e razdoblje trgovanja emisijama,
procijenjene na jednakoj osnovi, bile su u 2013. godini barem 3% ispod razine emisija u 2012.
godini.

3.1.  Kretanje cijene emisijskih jedinica na drazbama

Trgovanje emisijskim jedinicama staklenickih plinova odrzava se nekoliko puta tjedno na
najvecoj drazbovnoj platformi za razmjenu energije u Europi, European Energy Exchange
(EEX), u Leipzigu u Njemackoj na kojoj sudjeluju sve zemlje ¢lanice osim Ujedinjenog
Kraljevstva koje koristi drazbovnu platformu ICE Futures Europe (ICE)!.

Cijene emisijskih jedinica znacajno su se mijenjale od samog pocetka trgovanja u sijeCnju
2005. godine kada je cijena iznosila nesto vise od 8 EUR/tCO», da bi do kraja godine narasla
na 21 EURMACO.. Ve¢ u travnju 2006. godine cijena je dosegnula maksimum od 31,58
EUR/tCO>, nakon ¢ega su neke od ¢lanica EU objavile da je broj njihovih stvarnih emisija
manji od broja dodijeljenih kvota za postrojenja, §to je potom potvrdila i Europska komisija.
To je dovelo do naglog pada cijene za 54% te je cijena u svibnju 2006. godine iznosila oko 10
EUR/tCO., s tendencijom stalnog pada. Naposljetku, zbog izostanka pouzdanih podataka,
izdavanja prevelikog broja emisijskih jedinica te stvarnog smanjenja emisija, 2007. godine
cijena emisijskih jedinica iz prve faze trgovanja pala je na nulu, jer se kupljene jedinice nisu
mogle prenijeti u drugu fazu.

Na samom pocetku druge faze trgovanja, u svjetlu gospodarske krize, cijene su u periodu od
ljeta 2008. godine pa sve do veljace 2009. godine naglo padale. Nakon toga slijedi period
umjerenog rasta cijena koji svoj vrhunac doseze u svibnju 2011. godine kada je ostvarena
dotad najviSa cijena od 16,9 EUR/tCO2, nakon ¢ega dolazi do naglog pada uzrokovanog
gospodarskom krizom i recesijom. Tijekom 2012. godine cijene su bile relativno stabilne i
varirale su izmedu 6 EUR/tCO21 9 EUR/tCO:..

Trece razdoblje trgovanja zapocelo je prethodnim trgovanjem emisijskih jedinica za 2013.
godinu ve¢ u listopadu 2012. godine s prosje¢nom cijenom od oko 8 EUR/ tCO> i cijena je
nastavila rasti do 8,5 EUR/ tCO2 u studenom, nakon ¢ega dolazi do naglog pada. Tako je u
sijecnju 2013. godine cijena iznosila 5,01 EUR/ tCOz, a drugom kvartalu 2013. godine doseze
minimum od 2,65 EUR/ tCO>. Nakon druge polovice 2013. godine zabiljeZen je kontinuirani
rast cijena s manjim padovima S§to se nastavilo do kraja 2015. godine kada je cijena sa 8,55

1 www.theice.com
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EUR/ tCO: pocetkom 2016. godine pala na 4,65 EUR/ tCO.. Na slici 3.1. prikazani su
posljednji dostupni podaci o cijeni emisijskih jedinica od pocetka trec¢eg razdoblja trgovanja.

9

ice

EURIACO, 5

Slika 3.1. Cijene emisijskih jedinica u tre¢em razdoblju trgovanja
(12/2012. - 12/2016. godine)

Prema drazbovnom kalendaru na EEX-u se trguje tri puta tjedno (ponedjeljkom, utorkom i
Cetvrtkom) osim za vrijeme blagdana i dva tjedna oko BoZi¢a 1 Nove godine kada nema
trgovanja. Koli¢ine emisijskih jedinica jednoliko su rasporedene tijekom godine osim U
kolovozu kada su upola manje nego li u ostalim mjesecima. Treba napomenuti da pored
primarnog trziSta emisijskih jedinica putem draZzbe (koje izdaju drazbovatelji odredeni od
zemalja Clanica) postoji 1 sekundarno trziSte emisijskih jedinica. Na njemu svi trzis$ni
sudionici slobodno trguju emisijskim jedinicama prethodno kupljenim na primarnom trZistu.
Trgovanje na sekundarnom trziStu nema utjecaja na prihode drazbovatelja na primarnom
trziStu pa se dalje nece razmatrati.

3.2.  Procjena Kkoli¢ine emisijskih jedinica za prodaju na drazbi za Republiku
Hrvatsku

Republika Hrvatska dio je EU sustava trgovanja emisijskim jedinicama od 1. sije¢nja 2013.
godine u sklopu kojeg sudjeluje 52 postrojenja i jedan operator zrakoplova.

U proracunu koli¢ina emisijskih jedinica za Republiku Hrvatsku krenulo se od utvrdene
koli¢ine za 2013. godinu u iznosu od 4,9 milijuna jedinica. Ta koli¢ina predstavlja 0,5356 %
ukupnih EU emisijskih jedinica koje su se nasle u prodaji za tu godinu (914,9 milijuna).
Pretpostavljen je jednaki udio hrvatskih emisijskih jedinica u ukupnim jedinicama EU do
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2020. godine. Prema tome bi za prodaju putem drazbi u cijelom treCem razdoblju trgovanja
(2013.-2020. godina) za Republiku Hrvatsku bilo raspolozivo oko 37,5 milijuna jedinica.

Tablica 3.1. Ocekivana dinamika raspodjele emisijskih jedinica za prodaju na drazbi za
cijelu EU i Republiku Hrvatsku

EU ukupna koli¢ina
emisijskih jedinica za RH koli¢ina emisijskih
Godina prodaju na drazbi jedinica za prodaju na drazbi
2017. 935.934.943 4.673.105
2018. 939.881.250 4.606.796
2019. 945.663.458 4,538.350
2020. 972.518.667 4.468.440
Ukupno 3.793.998.318 18.286.691

Slijedom navedenog, i za Republiku Hrvatsku odredena je ukupna koli¢ina emisijskih jedinica
za drazbu, te ona do 2020. godine, iznosi 18.286.691 emisijskih jedinica (jedna emisijska
jedinica predstavlja pravo na emisiju 1 tCO).

Izraun ocekivanih prihoda od prodaje ovih emisijskih jedinica putem drazbi temelji se na
predvidenoj cijeni emisijskih jedinica te ocekivanim koli¢inama jedinica koje ¢e se plasirati
putem drazbe. Procjene se temelje na najnovijem referentnom scenariju prognoze cijena
emisijskih jedinica (EUR/EUA) ,,REF 2016 EU ETS carbon price®.

120,0

100,0 = —H

-
_e-250 / 90,0
-
-
80,0
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a
Q
Q

2015. 2020. 2025. 2030. 2035. 2040. 2045. 2050.

== g== REF 2013 EU ETS carbon price e REF 2016 EU ETS carbon price

Slika 3.2. Referentni scenariji prognoze cijena emisijskih jedinica (EUR/EUA) ,,REF 2016
EU ETS carbon price*

Prihodi su u Planu rac¢unani s prosje¢nim vrijednostima EUR/EUA po godinama kako slijedi:

2017. godina 10,2 EUR/EUA
2018. godina 11,8 EUR/EUA
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2019. godina 13,4 EUR/EUA
2020. godina 15,0 EUR/EUA

Medutim, imajuci u vidu aktualne trendove kretanja trzi$ne cijene emisijskih jedinica (znatno
nize cijene EUA u odnosu na projekcije referentnog scenarija REF 2016 EU ETS) te potrebu
da se projekcije i prihodi Plana, koji ¢e biti osnova za financijske planove, ugovaranje s
korisnicima i1 sveukupno poslovanje Fonda u cetverogodisnjem razdoblju, procijene $to
realnije i uravnotezenije, uvodi se korekcijski faktor umanjenja projekcije referentnog
scenarija REF 2016 EU ETS.

Korekcijski faktor k utvrduje se na temelju razmjernog umanjenja projekcije referentnog
scenarija REF 2016 EU ETS u odnosu na aktualnu prosje¢nu cijenu za sijeanj i velja¢u 2017.
godine od 5,15 EUR/EUA, iz ¢ega proizlazi da je k = 0,5049.

Stoga, korigirane prosjecne vrijednosti EUR/EUA po godinama iznose:

2017. godina 5,1 EUR/EUA
2018. godina 5,9 EUR/EUA
2019. godina 6,7 EUR/EUA
2020. godina 7,5 EUR/EUA

Na temelju korigiranih prosje¢nih vrijednosti EUR/EUA po godinama Republika Hrvatska
oc¢ekuje ukupni prihod od prodaje emisijskih jedinica u iznosu od okvirno 115.206.160 EUR
ili 867.502.382 HRK, uz procjenu da ¢e prosjecna korigirana cijena emisijskih jedinica u
primarnoj drazbi u promatranom razdoblju iznositi oko 6,3 EUR/EUA.

Sukladno navedenom, od oko ukupno planiranih 867,5 milijuna HRK koje ¢e se uplatiti u
Fond, za provedbu mjera ublaZavanja i prilagodbe klimatskim promjenama do 2020.
godine planira se utrositi oko 825 milijuna kuna.

Preostali iznos od okvirno 43 milijuna kuna uplatit ¢e se u drzavni proracun Republike
Hrvatske za pokrivanje troskova administriranja sustava trgovanja emisijskim jedinicama, za
upravne poslove, poslove funkcioniranja Registra emisijskih jedinica staklenickih plinova,
drazbovatelja, Nacionalnog sustava za pracenje emisija staklenic¢kih plinova i drugih poslova
vezanih za podruéje klimatskih promjena.
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4.  ALOKACIJA SREDSTAVA

U tablici 4.1. predlozena je kona¢na postotna raspodjela sredstava po prioritetnim mjerama u
svakom podrucju, gdje su navedene okvirne vrijednosti kumulativnog financiranja mjera koje
ovise o trzisnim kretanjima emisijskih jedinica do 2020. godine.

Tablica 4.1. Prijedlog raspodjele prihoda po prioritetnim mjerama

ULUIpie PredloZena
Sa PODRUCJE kumulativno | =g
mjere financiranje do .
) raspodjela
2020. godine [%]
[HRK] 0
Ol Ukupno obnovljivi izvori energije 165.000.000 20%
ENU Ukupno energetska ucinkovitost (bez 165.000.000 20%
sektora prometa)
ENS Ukupno energetsko siromastvo 28.875.000 3,5%
PR Ukupno promet 115.500.000 14%
Ukupno neenergetski sektor
NES/OT | (ukljucujuéi sektor gospodarenje 90.750.000 11%
otpadom)
Ukupno projekti ESI fondova i
ESIF prioritetne mjere prilagodbe klimatskim 189.750.000 23%
promjenama
IR Ukulzno istrazivanje 1 razvoj te strucna 49.500.000 6%
podrska
TZ Ukupno projekti s tre¢im zemljama 20.625.000 2,5%
SVEUKUPNO: 825.000.000 100%

4.1. Koristenje obnovljivih izvora energije (Ol)

Obnovljivi izvori energije imaju niz prednosti u odnosu na fosilna goriva poput doprinosa
zaStiti okoliSa 1 zastiti klime, diversifikaciji opskrbe, povecanju energetske samodostatnosti 1
sigurnosti energetske opskrbe i drugo. Stremljenja razvijenog svijeta danas, a iz usvojenih
strateskih dokumenta prepoznaju se i dugorocno te u velikoj mjeri idu u pravcu znacajnog
povec¢anja udjela obnovljivih izvora u svim sektorima energetske potroSnje, uz
implementaciju energetske uc¢inkovitosti te uvodenje novih tehnologija i inovativnih nacina
upravljanja energetskim sustavima.
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4.1.1. Ciljevi Europske unije u pogledu koristenja obnovljivih izvora energije

Temeljni okvir za formiranje politike i vecéeg koriStenja obnovljivih izvora energije u
Republici Hrvatskoj i drugim zemljama EU, do 2020. godine, daje Direktiva 2009/28/EZ o
promociji obnovljivih izvora energije. Povecanje udjela obnovljivih izvora energije vidljivo je
u svim drzavama ¢lanicama EU zadnjih godina, ¢ak i tijekom razdoblja krize.

Direktivom 2009/28/EZ, koja je dio Klimatsko-energetskog paketa, postavljen je cilj od
najmanje 20% obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potro$nji energije na razini svih
Clanica EU do 2020. godine. Definirani su 1 ciljevi u pogledu povecanja energetske
ucinkovitosti za 20% 1 smanjenja emisija staklenickih plinova za 20% (u odnosu na 1990.
godinu) do 2020. godine. Pocetkom 2014. godine postavljen je cilj smanjenja emisije
stakleniCkih plinova od 40% za 2030. u odnosu na 1990. godinu, uz udio obnovljivih izvora
energije od najmanje 27% u ukupnoj finalnoj potro$nji energije, za razdoblje 2021. do 2030.
godine. Takoder je definiran i indikativni EU cilj za 2050. godinu u pogledu smanjenja
emisija stakleniC¢kih plinova od najmanje 80% u odnosu na 1990. godinu, koji se planira
ostvariti uz snazan doprinos obnovljivih izvora energije, mada kvantitativni cilj za sada nije
odreden. Sukladno navedenom, nedvojbeno je da su obnovljivi izvori energije vazan dio
rjeSenja za smanjenje emisija staklenickih plinova i ublazavanje klimatskih promjena.

4.1.2. Ciljevi Republike Hrvatske u pogledu koristenja obnovljivih izvora energije

Republika Hrvatska slijedi politiku EU i nastoji se uklopiti u trendove povecanjem udjela
obnovljivih izvora energije. lako se nacionalni ciljevi postavljaju u komunikaciji s Europskom
komisijom, Hrvatska moze sama izabrati mjere i nacin njihove primjene, ovisno o vlastitim
potencijalima i prioritetima.

Ciljevi u pogledu povecanja udjela obnovljivih izvora energije do 2020. godine su veé
postavljeni Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske. Povecanje udjela
obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potro$nji energije na 20% u 2020. godini
planiralo se ostvariti postavljanjem sektorskih ciljeva:

- 35% obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije,
ukljuéujuci velike hidroelektrane

- 10% obnovljivih izvora energije u prometu

- 20% obnovljivih izvora energije za grijanje i hladenje.

Ciljevi su detaljnije razradeni i korigirani u okviru Nacionalnog akcijskog plana za obnovljive
izvore energije za razdoblje do 2020. godine, usvojenoga u srpnju 2013. godine. Prema
Nacionalnom akcijskom planu, udio od 20% obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj
potrosnji energije u 2020. trebao bi se ostvariti uz:

- 39% obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne energije (ukljucujuci velike
hidroelektrane), sto je 9,8% u ukupnoj finalnoj potrosnji energije

- 10,0% obnovljivih izvora energije u prometu, $to je 1,9% u ukupnoj finalnoj potrosnji
energije

- 19,6% obnovljivih izvora energije za grijanje i hladenje, §to je 8,3% u ukupnoj
finalnoj potrosnji energije.
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4.1.3. Postojeéi sustavi poticanja koriStenja obnovljivih izvora energije

Obnovljivi izvori energije poticu se na razliCite nacine, pri ¢emu je dominantan sustav
poticajnih cijena za povlaStene proizvodace elektri¢ne energije. Poticajna cijena je definirana
Tarifnim sustavom za proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora energije i
kogeneracije (Narodne novine, broj 133/13), a zajamcena je na 14 godina. Zakon o
obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (Narodne novine, br. 100/15)
stupio je na snagu 1. sije¢nja 2016. godine. Iz istoga proizlazi obveza donoSenja Pravilnika o
koriStenju obnovljivih izvora energije, Uredbe o kvotama za poticanje proizvodnje elektri¢ne
energije iz obnovljivih izvora energije te Uredbe o naknadama za obnovljive izvore energije.
Uvodi se novi sustav poticanja proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije preko trzisSnih premija koji ¢e biti troSkovno ucinkovitiji
sustav. U planu je i izrada Programa poticanja proizvodnje iz obnovljivih izvora energije
sukladno novim Smjernicama EK koje su stupile na snagu 1. srpnja 2014. godine.

Na taj nacin je regulirano poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora
energije, dok se proizvodnja toplinske i rashladne energije poti¢e uglavnom u sklopu
programa sufinanciranja koristenja obnovljivih izvora energije u kuc¢anstvima, na Zupanijskoj
razini, uz sudjelovanje Fonda. Vrlo Cesto se koriStenje obnovljivih izvora energije potice
sredstvima Fonda zajedno s mjerama energetske ucinkovitosti kroz npr. Program energetske
obnove zgrada javnog sektora, Poticanje integralne obnove visestambenih zgrada, Energetsku
obnovu komercijalnih nestambenih zgrada, Energetsku obnovu obiteljskih kuéa, ,,Zelenu*
javnu nabavu ili Povecanje broja zgrada s gotovo nultom potro$njom energije. Znacajno
poticanje obnovljivih izvora energije je moguce ostvariti koriStenjem strukturnog i
kohezijskog fonda Europske unije te namjenskih programa (npr. HORIZON 2020). Ne treba
zanemariti ni doprinos Hrvatske banke za obnovu 1 razvitak (HBOR), niti sve vecu ponudu
tzv. ,,mekih* kreditnih linija komercijalnih banaka.

4.1.4. Mjere koriStenja obnovljivih izvora energije

Pri odabiru prioritetnih mjera u podrucju koriStenja obnovljivih izvora energije, analizirane su
predlozene mijere u okviru planskih dokumenata, kao 3to su: Sesto nacionalno izvjeiée
Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime
(UNFCCC), Izvjes¢e o provedbi politike 1 mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva
stakleni¢kih plinova te Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020.
godine. Takoder je analiziran i Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od
2014. do 2020. godine. Uzeti su u obzir postoje¢i sustavi poticanja koriStenja obnovljivih
izvora energije, ali 1 dodatni kriteriji kao Sto su troSkovna ucinkovitost 1 provedivost
analiziranih mjera.

Navedeni strateSki dokumenti su medusobno uskladeni i definiraju sljede¢e mjere u podrucju
koriStenja obnovljivih izvora energije:

- poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji elektri¢ne energije

- poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji toplinske/rashladne
energije

- poticanje izgradnje kogeneracijskih postrojenja

- poticanje biogoriva 2. generacije u sektoru prijevoza.
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Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji elektriéne energije. Za provedbu
mjere usvojen je zakonodavni okvir kojim se uvodi sustav poticaja na proizvodnju elektri¢ne
energije upotrebom obnovljivih izvora. Kao cilj do kraja 2020. godine postavljeno je ostvariti
udio proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih izvora od 13,6% (osim velikih
hidroelektrana) u ukupnoj neposrednoj potrosnji elektricne energije. Najve¢i doprinos se
ocekuje od izgradnje vjetroelektrana, zatim elektrana na biomasu i bioplin te suncanih
elektrana, a neSto manji doprinos se o¢ekuje od malih hidroelektrana i geotermalnih elektrana.

Glavni mehanizam za razvoj obnovljivih izvora energije su poticajne cijene (feed-in tarife).
Tarife su ovisne o vrsti izvora, veliini proizvodnog postrojenja te koli¢ini proizvedene
elektri¢ne energije, a tarifnim sustavom je zajamcena poticajna cijena na 14 godina.

Poticanje primjene obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektriéne energije se vec
ostvaruje kroz sustav poticajnih cijena pa se predlaze poticanje samo fotonaponskih sustava
koji ne ostvaruju poticajnu cijenu za proizvedenu elektri¢nu energiju.

Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji toplinske/rashladne energije. Poticanje
grijanja 1 hladenja iz obnovljivih izvora energije temelji se na odredbama Zakona o trziStu
toplinske energije (Narodne novine, br. 80/13 i 14/14). Zakon o trziStu toplinske energije
predvida izradu podzakonskih akata koji ¢e definirati tehnologije za proizvodnju toplinske ili
rashladne energije iz obnovljivih izvora energije, odrediti minimalni godis$nji udio toplinske 1
rashladne energije koja ¢e se proizvoditi iz obnovljivih izvora energije te odrediti oblik
financijske potpore za pojedinu tehnologiju ili obnovljivi izvor energije.

U sklopu programa sufinanciranja koriStenja obnovljivih izvora energije u kuc¢anstvima bile
su ukljucene tehnologije za proizvodnju toplinske/rashladne energije i to uglavnhom Suncevi
toplinski sustavi, kotlovi na biomasu i dizalice topline. Predlaze se dodatno sufinanciranje
investicijskih troSkova i1 ugradnje navedenih tehnologija, sve dok se gore navedenim
podzakonskim aktima ne regulira pitanje proizvodnje toplinske/rashladne energije iz
obnovljivih izvora energije.

Pri odabiru prioritetnih mjera, ¢ija se provedba predlaze, uzeti su sljedeci kriteriji:

- Provedivost analiziranih mjera koriStenja obnovljivih izvora energije, koje
su prepoznate i u okviru niza planskih dokumenata (Sesto nacionalno
izvjeS¢e Republike Hrvatske prema UNFCCC konvenciji te IzvjeS¢ée o
provedbi politika i mjera za smanjenje emisija i povecanje odliva
stakleniCkih plinova).

- Postojece financiranje Fonda ili kroz druge sustave poticanja kao $to je
dobivanje poticajne cijene za elektricnu energiju proizvedenu iz
obnovljivih izvora energije 1 isporucenu elektroenergetskoj mrezi, kako bi
se izbjegla poklapanja te financirale one mjere gdje u postojecoj raspodjeli
nedostaje sredstava.

Pri odabiru prioritetnih mjera, vodilo se ra¢una o predlozenim mjerama u cilju niskouglji¢énog
razvoja hrvatskog gospodarstva, koje su utvrdene kroz izradu Nacrta Strategije niskouglji¢nog
razvoja Republike Hrvatske do 2030. godine s pogledom na 2050. godinu. Za energetiku su
bile predlozene sljedece mjere: povecanje ucinkovitosti u proizvodnji elektricne 1 toplinske
energije, povecanje proizvodnje elektricne energije iz Sunceve energije, povecanje
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proizvodnje toplinske energije iz Sunceve energije, iskoriStavanje energetskog potencijala
otpada i1 nuklearna energija, dok su za zgradarstvo predloZzene mjere: smanjenje toplinskih
gubitaka postoje¢ih zgrada, energetski ucinkoviti sustav grijanja i hladenja, nove zgrade
projektirane blizu nulte energetske potrosnje, individualno mjerenje potroSnje i sustavi
pametnog upravljanja zgradom te koriStenje obnovljivih izvora energije s naglaskom na
Sunceve toplinske sustave.

Naglasak u poticanju mjera za obnovljive izvore odnosi se na decentraliziranu proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora gdje postoji potrosnja energije i koja je u vlasnistvu ili kojom
upravljaju gradani, energetske zadruge, lokalne inicijative, lokalne vlasti, dobrotvorne udruge,
nevladine organizacije ili poljoprivrednici te kojom se na lokalnoj razini stvara vrijednost koja
ostaje u odredenoj regiji. Ne donose svi projekti na podru¢ju energije iz obnovljivih izvora
osobite vrijednosti lokalnim zajednicama. Provedba Direktive o energiji iz obnovljivih izvora,
kao i klimatske politike, stoga je usko povezana s odgovorom na pitanje tko je dobio
povlasten pristup i1 priliku proizvoditi energiju iz obnovljivih izvora i stvoriti dodatne
vrijednosti za sebe 1 druStvo. Ovo znaci provedbu nacela uklju€ivosti 1 u investiranju.
Potrebno je stvoriti platformu kojoj se privatne osobe i zajednice mogu udruZeno natjecati s
velikim ulaga¢ima i na taj nacin stvarati lokalnu vrijednost te igrati vaznu ulogu u energetskoj
tranziciji. Vazno je aktivno ukljucivanje gradana i razvoj inovativnih modela financiranja.
Jedna od motivacija je poboljsati drustveno prihvacanje novih projekata.

Na temelju provedenih analiza, te sukladno Nacionalnom akcijskom planu za obnovljive
izvore energije do 2020. godine, za financiranje mjera koristenja obnovljivih izvora energije
predlaze se alocirati do 20% sredstava, odnosno oko 165.000.000 HRK. PredloZene mjere
su:

- Produzetak financiranja mjera iz prethodnog plana u iznosu do 8.522.000 HRK.

- Poticanje Ciste elektriéne i toplinske energije gdje postoji vlastita potrosnja te
poticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i
visokoucinkovite kogeneracije na mrezi koja nije u sustavu poticanja povlastene
proizvodnje sukladno Zakonu o obnovljivim izvorima energije 1 visokoucinkovitoj
kogeneraciji (Narodne novine, broj 100/15) i za koju je nadlezan i provodi Hrvatski
operator trziSta energije. Mjera je prvenstveno usmjerena na decentraliziranu
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora gdje postoji potrosnja energije 1 koja je u
vlasnistvu ili kojom upravljaju gradani, energetske zadruge, lokalne inicijative,
lokalne vlasti, dobrotvorne udruge, nevladine organizacije ili poljoprivrednici te
kojom se na lokalnoj razini stvara vrijednost koja ostaje u odredenoj regiji. Mjera
obuhvaca i gospodarske subjekte u manjem opsegu.

- Poticanje primjene mreznih i autonomnih fotonaponskih sustava manje priklju¢ne
snage, kogeneracijske jedinice manje snage, primjene suncevih toplinskih kolektora,
primjene kotlova na krutu biomasu, poticanje primjene dizalica topline.

Navedene mjere je moguce koristiti i za opskrbu elektricnom energijom neelektrificiranih
kucanstva 1 poljoprivrednih gospodarstva, Sto ¢e svakako povecati komfor stanovanja i
olakSati gospodarske djelatnosti. Korisnici tehnologije proizvodnju toplinske energije iz
obnovljivih izvora energije su stambeni sektor: obiteljske kuce i viSestambene zgrade ako
imaju zajedniCki centralni sustav pripreme potroSne tople vode, usluzni sektor: hoteli,
domovi, bolnice i industrijski objekti (naj¢esce prehrambena).
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- Poticanje stavljanja na trziSte biogoriva druge generacije. Ova mjera ima za cilj
poticanje koriStenja biogoriva U prijevozu proizvedenog s tehnologijom biogoriva 2.
generacije koja se temelji na biorazgradivom otpadu i ostacima poljoprivredne
proizvodnje i nije u neskladu s primarnom poljoprivrednom proizvodnjom. Koristenje
biogoriva mora se u buduénosti ograniciti na biogorivo koje je proizvedeno na nacin
da ne ugrozava poljoprivrednu proizvodnju u skladu s kriterijima odrzivosti. Razvoj
biogoriva ovisit ¢e o kriterijima odrzivosti te inovacijama i rjeSenjima za napredna
biogoriva. U slucaju uspjesnog razvoja elektricnih vozila te visokog udjela OIE u
proizvodnji elektri¢ne energije doslo bi do visokog udjela OIE u prometu bez potrebe
za velikim rastom u potro$nji biogoriva. Mjere su u skladu s Nacionalnim akcijskim
planom poticanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu za razdoblje 2011.-
2020. godine.

Prema potrebi sufinancirat ¢e se dodatne mjere koje ¢e se naknadno utvrditi u okviru
nacionalnog financiranja putem Fonda.

4.2. Povecanje energetske ucinkovitosti (ENU)

Energetska ucinkovitost prepoznata je kao najisplativiji i najucinkovitiji naéin postizanja
ciljeva odrzivog razvoja. Prije svega, smanjenjem negativnih ucinaka na okolis, koje
proizvodi energetski sektor, to¢nije smanjenjem emisije ugljicnog dioksida, povecanjem
sigurnosti opskrbe energijom prekidanjem povezanosti izmedu gospodarskog rasta i
povecanja potraznje za energijom. Zbog svega navedenog, energetska ucinkovitost ima
klju¢nu ulogu u op¢oj nacionalnoj i europskoj energetskoj politici.

Okvirom za klimatsku i energetsku politiku u razdoblju do 2030. godine i nedavno
objavljenim Zimskim paketom utvrden je 1 cilj povecanje energetske ucinkovitosti za
najmanje 30%. Od 2008. godine i donoSenja Zakona o ucinkovitom koriStenju energije u
neposrednoj potrosnji (Narodne novine, br. 152/08 1 55/12) u Republici Hrvatskoj zapoc€inje
strateSko i plansko ulaganje u povecanje energetske ucinkovitosti. Iz navedenog Zakona i
zahtjeva prema direktivama EU, izraduju se i donose strateski i planski dokumenti kao temelj
provodenja aktivnosti radi smanjenja, u prvom koraku neposredne potro$nje energije, a
kasnije 1 svih drugih segmenata. Kronoloskim poretkom klju¢ni dokumenti su:

- Nacionalni program energetske ucinkovitosti 2008. — 2016. godine, prihvacen u
travnju 2010. godine, kao krovni planski dokument energetske u¢inkovitosti

- Prvi nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost 2008. — 2010. godine,
prihvacen u travnju 2010. godine, kao prvi provedbeni dokument

- Drugi nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost 2011. — 2013. godine,
prihvacen u prosincu 2012. godine, kao sljede¢i provedbeni dokument

- Metodologija za sustav obveze energetske ucinkovitosti u skladu s ¢lankom 7. i
¢lankom 20. stavkom 6. te prilogom V. Direktive 2012/27/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj u¢inkovitosti iz sijenja
2014. godine, kao strateski dokument kojim se opisuje moguénost uvodenja
sustava obveze energetske u¢inkovitosti

- Treéi nacionalni akcijski plan za energetsku ucinkovitost Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. — 2016. godine, kao sljedeci provedbeni dokument

- Cetvrti nacionalni akcijski plan za energetsku uginkovitost Republike Hrvatske za
razdoblje 2017. — 2019. godine, kao sljede¢i provedbeni dokument.
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Uz navedene dokumente iz podrudja energetske udinkovitosti analizirano je i Sesto
nacionalno izvjeS¢e Republike Hrvatske prema okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o
promjeni klime u segmentu mjera energetske ucinkovitosti. Takoder je uzet u obzir Prijedlog
plana zastite okoliSa Republike Hrvatske za razdoblje od 2018. do 2025. godine.

4.2.1. Prijedlog prioritetnih mjera za povecanje energetske ucinkovitosti
Prijedlog mjera utvrden je na temelju sljede¢ih kriterija:

- provedbenost pojedine mjere energetske ucinkovitosti koja je definirana u
Cetvrtom NAPEnU (godisnje investicije i ciljane grupe) te u koje sektore i
mjere ulagati

- postojece i planirano financiranje Fonda i ESI fondova kako bi se izbjegla
poklapanja te financirale one mjere gdje u postojecoj raspodjeli nedostaje
sredstava.

Prema smjernicama danim u Cetvrtom NAPENU, raspodjelu financijskih sredstava
prikupljenih prodajom emisijskih jedinica putem drazbi treba usmjeriti u financiranje
uspostavljanja 1 razvoj integriranog informacijskog sustava za pracenje provedbe politike
energetske ucinkovitosti.

Energetski programi obnove zgradarstva koji obuhvacaju poticanje integralne obnove
viSestambenih zgrada, povecanje energetske ucinkovitosti i koriStenja OIE u privatnom
usluznom sektoru (turizam i trgovina), Program energetske obnove obiteljskih kuca za
razdoblje 2014. do 2020. godine i Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2016. -
2020. godina obuhvaéeni su sufinanciranjem iz Operativnin programa EU fondova.
Primjerice, Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2016. - 2020. godina
sufinancira se sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u sklopu Prioritetne osi 4.
Promicanje energetske uéinkovitosti i obnovljivih izvora energije, Investicijskom prioritetu 4c
Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom 1 koristenja OIE u
javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi javne zgrade 1 u stambenom sektoru, Specificnom cilju 4cl
Smanjenje potroSnje energije u zgradama javnog sektora, Operativnog programa
»Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.“ za koji je osigurano 211.810.805 EUR S$to se
prikazuje u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske na izvoru 563 — Europski fond za
regionalni razvoj.

Produzetkom financiranja Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje
2014. - 2015. godine obuhvaceni su ugovoreni projekti s nacionalnom komponentom izvan
OPKK 2014. - 2020. i koji ¢e se sufinancirati iz ovoga Plana.

Zaklju¢no, za financiranje mjera energetske ucinkovitosti predlaZze se alocirati do 20%

sredstava, odnosno oko 165.000.000 HRK. PredloZzene mjere povecanja energetske
ucinkovitosti Su:
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- produzetak financiranja Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za
razdoblje 2014. — 2015. godine u iznosu do 70.000.000 HRK

- nacionalna komponenta za Program energetske obnove zgrada javnog sektora
2016. - 2020. u iznosu do 23.000.000 HRK

- produzetak financiranja programa energetske obnove viSestambenih zgrada i
obiteljskih ku¢a u iznosu do 44.108.000 HRK

- Uspostavljanje integriranog informacijskog sustava za pracenje provedbe
energetske ucinkovitosti — mjerom se uspostavlja 1 nadograduje integrirani sustav
za pracenje, analiziranje, mjerenje i verifikaciju usteda energije, te izvjesc¢ivanje,
informiranje i pripremu mehanizama i planova u provedbi politike energetske
ucinkovitosti. Integrirani informacijski sustav temelji se na Nacionalnom sustavu
za mjerenje 1 verifikaciju usteda energije kao alatu koji sluzi za planiranje, analizu
i izvjeStavanje te mjerenje i verifikaciju uSteda energije i smanjenja CO-

- mreza industrijske energetske ucinkovitosti (MIEE) — mjerom se provode
aktivnosti usmjerene na promoviranje ucinkovitosti u gospodarstvu. Osnovni je
cilj poboljsati svijest 1 znanje vodstva gospodarskih poduzeca i zaposlenika kako
bi se iskoristili cjelokupni potencijali ostvarivih mjera energetskih usteda te
povezati aktivnosti s EU izvorima financiranja kao i olaksati provedba regulative

- poboljsanje energetske ucinkovitosti u industrijskim proizvodnim postrojenjima i
drugim gospodarskim subjektima.

Rasc¢lamba pojedinih prioritetnih predlozenih mjera, godiSnje sufinanciranje, opis, ocekivani
rezultati, kao 1 ostali elementi za provedbu sastavni su dio Cetvrtog NaPEnU.

Pored navedenih mjera predlaze se financiranje razvoja programa financijske potpore
gospodarstvu za ozelenjivanje i smanjenje okoli$nog otiska proizvoda i usluga, za dobivanje
eko-oznaka ili uvodenja sustava energetski ucinkovitog i okoliSnog upravljanja — cilj je
unaprijediti energetsku ucinkovitost u gospodarstvu kroz instrumente odrZive potrosnje i
proizvodnje, a sukladno Prijedlogu plana zastite okolisa Republike Hrvatske za razdoblje od
2018. do 2025. godine.

Prema potrebi sufinancirat ¢e se dodatne mjere koje ¢e se naknadno utvrditi u okviru
nacionalnog financiranja putem Fonda.

4.3.  Energetsko siromastvo (ENS)

Za sektor energetskog siromastva, a sukladno Cetvrtom NAPEnU, predlaZe se alocirati do
3,5% sredstava u iznosu oko 28.875.000 HRK za provedbu mjere izgradnje kapaciteta za
suzbijanje energetskog siromastva te mjera iz Programa za suzbijanje energetskog siromastva.

kapacitete za suzbijanje energetskog siromastva unutar jedinica lokalne samouprave kao i u
Siroj javnosti. Kapaciteti ¢e se izgraditi pruzanjem informacija o mjerama energetske
ucinkovitosti koje doprinose suzbijanju energetskog siromaStva, kao 1 o mogucénostima
sufinanciranja na tom polju. Time ¢e se doprinijeti ublazavanju energetskog siromastva kao i
stupnja ugrozenosti njime te potaknuti koristenje dostupnih sredstava.

Mjera Program za suzbijanje energetskog siromastva predvida osmisljavanje i pokretanje
sustavnog programa borbe protiv energetskog siromastva kroz provodenje mjera energetske
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ucinkovitosti. Kroz Program ¢e se utvrditi lista raspolozivih mjera i stope sufinanciranja
pojedinih mjera.

Preduvjet za sudjelovanje u programu sufinanciranja je stjecanje statusa ugrozenog kupca
energijom odnosno ranjive skupine gradana u kontekstu energetskog siromastva sukladno
zakonskoj regulativi i programskim dokumentima koja su na snazi u trenutku provodenja
pojedine mjere. Specifi¢ni cilj mjere je uspostava sustava kojim bi se ugrozenim kupcima
energije odnosno ranjivim skupinama gradana omogucilo poboljSanje povecanje energetske
ucinkovitosti na razini kucanstva uz istovremeno poboljSanje uvjeta stanovanja. Programom
¢e se odrediti kriteriji po kojima ¢e se utvrdivati lista prioriteta za provedbu pojedinih mjera
energetske ucinkovitosti koje, izmedu ostaloga, ukljucuju sljedec¢e komponente:

- zamjenu kuc¢anskih uredaja po sistemu ,,staro za novo*

- unaprjedenje ili zamjenu sustava grijanja (pobolj$anja u¢inkovitosti sustava
grijanja i zamjenu energenata (narocito elektri¢ne energije i1 lozivog ulja)
okoli$no, ekonomski i energetski povoljnijima, a poglavito sustavima koji
koriste obnovljive izvore energije

- unaprjedenje ili zamjenu tehnickih sustava za pripremu tople
vode sustavima koji koriste obnovljive izvore energije

- jednostavne mjere energetske ucinkovitosti.

Kroz mjeru ¢e se uspostaviti i sustav pracenja socio-demografskih i energetskih pokazatelja
kojima se opisuje energetsko siromastvo na nacionalnoj razini, kroz ve¢ postojec¢i sustav
prikupljanja podataka o potro$nji i navikama kucanstava (Drzavni zavod za statistiku), te ¢e
se u Programu razraditi moguée proSirenje kriterija za stjecanje statusa ugrozenih kupaca
energije.

Rasc¢lamba pojedinih prioritetnih predlozenih mjera, godiSnje sufinanciranje, opis, ocekivani
rezultati, kao 1 ostali elementi za provedbu mjera sastavni su dio Cetvrtog NaPEnU.

4.4.  Smanjenje emisija stakleni¢kih plinova u prometu (PR)

Razvijen i djelotvoran promet robe i putnika uvjet je za uspjeSan gospodarski razvoj
suvremenog druStva. Promet je istodobno vazna grana gospodarstva koja doprinosi
gospodarskom rastu, zapoS$ljavanju, jacanju konkurentnosti i stvaranju dobiti. Spomenute
pozitivne ucinke prometa nuzno je promatrati u odnosu na ¢injenicu da je taj sektor teret
drustva u razli¢itim podru¢jima: oneciS¢enje zraka, buka, prometne nesre¢e, prometna
zagusSenja 1 emisija oneciS¢ujucih Cestica u zraku. U sektoru energetike promet je najveci
izvor emisije CO., a veéi dio ukupne emisije iz prometa potjece iz cestovnog prometa. Porast
emisije stakleni¢kih plinova upravo je najteZze suzbiti u toj vrsti prometa, buduci da
implementacija mjera vrlo sporo djeluje, a one se u najvecoj mjeri odnose na napredak u
tehni¢kim znacajkama motornih vozila.

Bez intervencije prometne politike, aktualni trend rasta veli¢ine prometa u EU indicira rast
prometom uzrokovane CO; emisije za 40% do 2010. u odnosu na 1990. godinu. Uvazavanje
protokola 1 dinamike smanjivanja veli¢ine antropogenih emisija, poglavito staklenickih
plinova, pred prometnu industriju postavlja zahtjevne zadace povecanja ekoloske
ucinkovitosti postojece tehnologije, ali diktira i revolucionarne pomake u smislu razvoja
alternativnih propulzija i novih konfiguracija prijevoznih sredstava. U tom smislu, prometna
politika pretpostavlja primjenu cijelog instrumentarija tehnologijskih i operativnih mjera - od
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povecanja ucinkovitosti potroSnje goriva i menadzmenta prometne potraznje do razvoja i
primjene alternativnih goriva.

Osnovni cilj Nacionalne prometne strategije je razviti takav prometni sustav, koji ¢e biti u
skladu s hrvatskim razvojnim potrebama, a ujedno medunarodno komplementaran, odnosno u
cijelosti integriran u europsku prometnu strukturu, te moci kreirati operativu koja ¢e ubrzati
daljnji razvoj. Strategija uzima u obzir sveobuhvatne ciljeve ekonomskog i drustvenog
razvoja Republike Hrvatske te zahtjeve koji se odnose na zastitu okoliSa 1 regionalni razvoj.

Prometno planiranje, koje nuzno mora biti u ingerenciji prometnih znanosti i struke, vise se ne
moze temeljiti na zadovoljavanju prometne potraznje, nego mora kontrolirati prometni rast i
ciljano ga kanalizirati modeliranjem opcija induciranja Zeljene potraznje. Poimanje
prometnog sustava zahtijeva integrativni intermodalni pristup te poznavanje temeljnih
postulata odrzivog razvitka. Metodologija strategijskog prometnog planiranja temelji se na
kompleksu utjecajnih ¢imbenika. Ona podrazumijeva sustavno izu¢avanje Sire problematike -
od geoprometne analize i dinamike prometnih tokova do elemenata prometne politike -
infrastrukture, gospodarenja i regulative; eksternih troSkova prometa; sigurnosti i zastite
okoliSa u prometu; specifikuma gradskog prometa i1 prostornog planiranja; novih tehnologija u
funkciji prometnog razvoja; pravna stecevina prometa itd.

U paketu mjera do 2030. godine Europska unija daje smjernice za promet kroz Strategiju za
nisko emisijsku mobilnost (eng. Strategy for low-emission mobility). Osobitu sinergiju za
promjene u sektoru prometa Europska unija nalazi u provedbi Strategije jedinstvenog
digitalnog trzista (eng. Digital Single Market Strategy) i razvoj ICT tehnologija. Strategija o
kooperativnom 1 inteligentnom transportnom sustavu omogucava korisnicima prometa i
onima koji upravljaju prometom da izmjenjuju informacije i koordiniraju akcije

U smislu objektivne valorizacije utjecaja prometne infrastrukture na gospodarski razvoj
Republike Hrvatske, iznimno je vaZna strateSka korelacija prometnog 1 gospodarskog, koji
zajedno sa segmentom zastite okolisa i informacijsko — komunikacijske tehnologije sadrzajno
obuhvacaju integracijske procese.

Uvazavajuci nalaze provedenih istrazivanja eksternih troskova u pogledu negativnog utjecaja
prometnog rasta na ekolosku dimenziju, zaguSenost prometnih putova i sigurnosne aspekte,
prometni razvoj treba se zasnivati na sektorskoj analizi 1 na nacelu intermodalnosti.

U tom smislu je nuZzna projekcija legislativnih mjera, koje ¢e se odraziti na koncepcije 1
strategijsku metodologiju prometnog razvoja. U skladu s odrednicama zajednicke prometne
politike EU u vaznije ciljeve komplementarne prometne politike pripadaju - zastita okolisa,
povecanje sigurnosti u prometu i povecanje djelotvornosti prometnog sustava.

Ne manje vazan aspekt komplementarnog prometnog razvoja strateSko je odredenje
Republike Hrvatske unutar proSirene EU, pri ¢emu je okosnica infrastrukturnog razvoja
predodredena sklopom paneuropskih koridora i transeuropske prometne mreze.

Stoga je u kontekstu europskih integracija nuzan preduvjet uskladivanje prometnog sustava

Republike Hrvatske u aspektima regulative, infrastrukture te upravljanja i gospodarenja.
Razvoj prometnog sustava Republike Hrvatske, osim prostornog dimenzioniranja
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infrastrukturne mreZze, treba biti uskladen s referentnim strategijskim odrednicama zajednicke
prometne politike EU prema zastiti okolisa.

Ucinkovito upravljanje prometnim sektorom odnosno prometnim procesima, ukljucujuci
logisticku dimenziju, treba se osigurati integriranim informati¢kim okruzenjem i primjenom
inteligentnih transportnih sustava. S ciljem unapredenja sigurnosti u prometu i zastite okolisa
te smanjenja eksternih troSkova, nuzna je analiza u izboru i buducoj ponudi optimalnih
prometnih opcija.

Implementacija ciljeva prometnog razvitka prvenstveno pretpostavlja regulatornu
autonomnost prometnog resora te konzistentnu meduresornu suradnju, kako bi se osigurala
ucinkovitost u kljuénim aspektima: regulativne politike, upravljanja prometom, investicijske
politike, porezne i politike cijena, prostornog planiranja i socijalne politike.

Odrednice potrebnih zakonodavnih promjena proizlaze iz statusa Republike Hrvatske u
procesu politicke i gospodarske tranzicije, kao 1 strategijskog cilja preuzetog pridruzivanjem u
EU.

U planiranju policentri¢nog razvoja mreze unutarnjeg prometa u najvec¢oj se mjeri moraju
uvazavati supsidijarni uvjeti. Instrumentima prometne politike, poglavito u urbanom 1
prigradskom prometu, treba stimulirati alternative cestovhomu motornom prometu -
nemotorizirani promet, brze zeljeznice, te transfer potraznje s individualnog na javni promet.
Posebno vazan aspekt u planiranju i projektiranju, poglavito kapitalne prometne infrastrukture
je normiranje uvjeta za ucinkovito upravljanje prometnim sektorom odnosno normiranje
aplikacija inteligentnih transportnih sustava u samom projektiranju mreze. U tomu je bitna
uspostava integriranog informatickog okruzenja, koje instrumentima prometne politike treba
osigurati na svim razinama - najSire uvodenje modernih sustava snimanja, brojenja, prac¢enja
relevantnih indikatora prometnih tokova - protoka, brzine, gustoce te ekoloskih razina.
Takoder je nuzna uspostava informatiCkog srediSta prikupljanja, obrade 1 distribucije
relevantnih podataka, normiranje informatizacije djelatnosti operative, kao i primjena 1TS-a u
upravljanju prometnim tokovima.

Racionalno koriStenje izvora energije, kao 1 prepoznavanje emisije staklenickih plinova 1
onecis¢enja prouzrocenih prijevozom kao temeljnih zapreka odrzivom razvoju, pretpostavke
su ostvarivanja strateskih ciljeva EU u pogledu odrzivog razvoja. Prije viSe od deset godina (u
Odluci br. 1600/2002/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 22. srpnja 2002. o Sestom
akcijskom programu Zajednice za zastitu okoliSa) utvrdeno je kako su za rjeSavanje pitanja
koriStenja energije 1 kontrolu emisije stakleni¢kih plinova potrebne posebne mjere za
prometni sektor. Zajednicka energetska politika Europske unije (20-20-20) za razdoblje do
2020. godine kao strateSske ciljeve postavlja smanjenje emisije CO2 za 20%, smanjenje
potro$nje energije za 20% te povecanje koriStenja obnovljivih izvora energije na 20%.
Spomenuta energetska politika EU identificirala je karakteristicna podrué¢ja primjene mjera za
suzbijanje emisija i oneciS¢ujucih tvari u zrak. Cestovni promet prepoznat je kao najveci
onecis¢ivac okoliSa te je porast emisije CO2 upravo najteze suzbiti u toj vrsti prometa.
Sukladno tome, potrebno je definirati i implementirati niz mjera koje ¢e posluziti kao snazno
sredstvo u smanjenju emisija u nadolaze¢em razdoblju.

U Republici Hrvatskoj promet ¢ini 32,8% emisije stakleni¢kih plinova, od toga cestovni
promet 96,2%, zeljeznicki promet 1,0%, pomorski i rijecni promet 2,2% te domaci zracni
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promet 0,5%. Sektor prometa ima u 2015. godini emisiju vecu od emisije u 1990. godini za
53,35%.

Potrebno je osigurati sufinanciranje razvoja infrastrukture za alternativna vozila u skladu s
Direktivom 2014/94/EU o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva, Zakonom o
uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (Narodne novine, broj 120/16) i Nacionalnim
okvirom politike za uspostavu infrastrukture za alternativna goriva Republike Hrvatske. Tu se
utvrduje zajednicki okvir mjera za uspostavljanje infrastrukture za alternativna goriva
(ponajvise za elektricnu energiju, ali i biogoriva, stlaceni i ukapljeni prirodni plin, ukapljeni
naftni plin, vodik). Takoder, potrebno je podrzavati ulaganja u razvoj inteligentnih i
integriranih urbanih i javnih prometnih sustava koji ukljucuju razvoj urbane biciklisticke
infrastrukture, optimiranje gradske logistike u prijevozu tereta, inteligentno upravljanje
javnim prometom i parkirnim povrSinama te poticanje tehnickih inovacija u urbanom prometu
s ciljem smanjenja emisija staklenickih plinova. Posebno je vazno osigurati razvoj
infrastrukture i mogucnosti za primjenu alternativnih goriva u javnom prometu.

U Cetvrtom NAPEnU utvrden je niz mjera za smanjenje emisija CO> i poveéanje energetske
uc¢inkovitosti U sektoru prometa. Temeljne mjere u prometu su primjena alternativnih goriva
niske emisije CO2, optimizacija i povecanje u¢inkovitosti prijevoznih sredstava, sve veca
upotreba vozila niske emisije, $to ukljucuje razvoj biciklistickog prometa i promjene u stilu
Zivota i navikama.

S obzirom na definirane ciljeve, razmotrene su aktivnosti u sektoru prometa te se predlaze
alocirati do 14% sredstava, odnosno u iznosu oko 115.500.000 HRK. Planom provodenja
mjera, sukladno Cetvrtom NAPEnU, definirane su sljedeée pojedinaéne mjere za smanjivanje
emisija iz prometa:

- Produzetak financiranja mjera iz prethodnog Plana u iznosu do 12.241.000 HRK.

- Sustav izobrazbe vozada cestovnih vozila za eko voznju. Nastavkom financiranja
izobrazbe vozaCa cestovnih vozila za eko voZnju postize se maksimalna razina
osvijeStenosti svih gradana 1 voza¢a u Republici Hrvatskoj o prednostima ovoga
modernog, inteligentnog i ekoloski prihvatljivog stila voZnje, kroz aktivno provodenje
izobrazbe eko voznje medu vozacima. Predvida se aktivno provodenje treninga eko
voznje medu licenciranim (postojecim) voza¢ima. U 2015. godini trening eko vozZnje
proslo je priblizno 1000 vozaca. Ovom mjerom u 2015. postignuta je usteda od 17,513
TJ. Najveci broj je obucenih vozaca kamiona 1 autobusa (¢ak 645 obucenih vozaca)
koji su ujedno i najveci potrosaci te je njthovom obukom postignuta najveca usteda,
14,6 TJ. Pretpostavljeno je kako ¢e 50% vozaca promijeniti navike nakon tecaja te
kako ¢e prosjecne ustede goriva za njih biti 7,5%. Prosje¢na kilometraza u godini dana
za vozace osobnih vozila pretpostavlja 12.000 km, za vozace teretnih vozila 38.000
km, a za vozace autobusa 54.700 km. Prosjecna potroSnja goriva osobnih automobila
pretpostavljena je na razini 7 1/200 km uz udio od 50% automobila na dizel, a 50% na
benzin, prosjecna potrosnja teretnih vozila od 32,3 1/100 km te za autobuse 37,2 1/100
km. Vrijeme provodenja mjere je dvije godine.

- Promicanje integriranog i inteligentnog prometa i razvoj infrastrukture za alternativna
goriva na lokalnoj i podrucnoj razini. Potrebno je promovirati odrzivi razvoj gradskih
prometnih sustava i to kroz: optimiranje logistike prijevoza tereta te inteligentno
upravljanje javnim parkirnim povrSinama (ICT tehnologije), uvodenje integriranog
prijevoza putnika, uvodenje car-sharing sheme u gradovima, vodenje sustava javnih
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gradskih bicikala 1 izgradnja pripadajuce biciklistic¢ke infrastrukture, inteligentno
upravljanje u prometu. Uz mjere promicanja infrastrukture za alternativna goriva na
nacionalnoj razini, sufinancirat ¢e se razvoj infrastrukture za alternativna goriva na
lokalnoj 1 podru¢noj razini (parkirna mjesta, turisticki objekti, zone Cistog prometa).

- Poticaji za energetski ucinkovita i ekoloski prihvatljiva vozila. Ovom mjerom se
unaprjeduju i objedinjuju financijski poticaji za energetski uc¢inkovita (vozila koja kao
gorivo koriste SPP ili UPP) i ekoloski prihvatljiva vozila (elektri¢na i plug-in hibridna
vozila). Prema analizama brojnih medunarodno priznatih institucija i konzultantskih
kuc¢a, buduénost vozila sa sustavima SPP, koja pruzaju i omogucavaju dodatna
smanjenja emisije CO2 u odnosu na vozila koja koriste konvencionalna goriva je
neupitna. Za ostvarivanje definiranih ciljeva bit ¢e potrebne znacajne intervencije od
strane automobilske industrije, nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti kako bi se
stimulirala potraznja za SPP vozilima. Elektricna vozila su znatno ucinkovitija sa
stajaliSta potro$nje primarne energije i gotovo neutralna sa stajalista emisije CO2 ako
se pri punjenju koristi elektricna energija dobivena iz obnovljivih izvora energije. S
ciljem poticanja veéeg trzisnog udjela elektri¢nih i plug-in hibridnih vozila predlaze se
uvodenje poticajnih naknada, odnosno subvencija kupcima plug-in hibridnih i
elektri¢nih vozila kroz dodjelu nepovratnih sredstava.

- Razvoj infrastrukture za vozila na alternativni pogon. Cilj ove mjere je olaksati
prihvacanje alternativnih goriva od strane korisnika/potroSaca ja¢anjem infrastrukture
za distribuciju alternativnih goriva i provedbom zajednickih tehnickih specifikacija za
ovu infrastrukturu.

Rasc¢lamba pojedinih prioritetnih predlozenih mjera, godiSnje sufinanciranje, opis, ocekivani
rezultati, kao i ostali elementi za provedbu mjera sastavni su dio Cetvrtog NaPEnU.

4.5.  Smanjenje emisije staklenickih plinova u neenergetskim sektorima (NES/OT)

Smanjenje emisije staklenickih plinova u neenergetskim sektorima podrazumijeva emisije iz
sektora:

- industrijski procesi

- uporaba opreme i/ili uredaja koji sadrze tvari koje oSte¢uju ozonski sloj i
fluorirane staklenic¢ke plinove te ostali proizvodi

- poljoprivreda

- gospodarenje otpadom.

Za financiranje mjera smanjenja emisija staklenickih plinova u neenergetskim sektorima
predlaze se alocirati do 11% sredstava, odnosno u iznosu oko 90.750.000 HRK.

Prema Izvjes¢u o inventaru staklenickih plinova za Republiku Hrvatsku — NIR 2016.
(National Inventory Report — NIR 2016), sektor energetike svakako najviSe doprinosi
emisijama staklenickih plinova, potom je tu sektor poljoprivrede te industrijskih procesa, a
slijedi sektor gospodarenja otpadom i na kraju sektor uporabe otapala (slika 4.5. Ako se
analiziraju podaci za prvo obvezujuée razdoblje prema Kyotskom protokolu (2008. - 2012.
godina), tada je energetika prosje¢no doprinijela emisijama oko 71%, industrijski procesi i
uporaba proizvoda oko 13%, poljoprivreda oko 10% te gospodarenje otpadom 6%. Dakle,
neenergetski sektori ¢ine oko 29% ukupne nacionalne emisije staklenickih plinova. Takoder,
vidljivo je da u tom razdoblju nema znacajnijih oscilacija sektorskih emisija.
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Slika 4.5. Trend emisija staklenickih plinova za odredene sektore

U neenergetskim sektorima moguce je primijeniti niz mjera za smanjenje emisija staklenickih
plinova, s tim da odredene mjere zapravo predstavljaju mjere energetske ucinkovitosti i
obnovljive izvore energije. Medutim, osnovno je pitanje prihvatljivosti doticnih troSkova,
odnosno uc¢inkovitosti mjere. Stoga je za moguée mjere optimalno izraditi svojevrsne analize
troSkova 1 koristi kako bi se identificirala najve¢a korist, u smislu smanjenja emisija
stakleni¢kih plinova, uz najmanji troSak. U pogledu Republike Hrvatske, takvih analiza za
pojedine neenergetske sektore uglavnom nema.

Vezano uz sektor industrijski procesi, isti podrazumijeva emisije iz samih industrijskih
procesa dok su emisije uslijed izgaranja goriva u industrijskim postrojenjima zapravo dio
sektora energetike. Analiziraju¢i dostupne podloge, prijedlog mjera odnosi se upravo na
energetski dio industrijskih procesa Sto je, u okviru ovoga Plana, obuhvaceno u podrucju
obnovljivih izvora energije 1 energetske ucinkovitosti.

Slijedom svega navedenog, za sektor industrijski procesi, za razmatrano razdoblje, predlaze se
program pomoci i potpora subjektima u sustavu trgovanja emisijama (EU ETS postrojenja) i
postrojenjima obuhvadenim mjerama za postizanje ekvivalentnog doprinosa smanjenju
emisija sukladno Direktivi 2003/87/EZ kojom se utvrduje sustav trgovanja emisijskim
jedinicama staklenic¢kih plinova unutar zajednice (dalje u tekstu: Direktiva 2003/87/EZ).

S ciljem smanjenja emisija tvari koje oste¢uju ozonski sloj i fluoriranih stakleni¢kih plinova, a
sukladno zahtjevima Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju ozonski sloj 1 Uredbe o
tvarima koje oStecuju ozonski sloj i fluoriranim stakleni¢kim plinovima, temeljem kojih su
propisane mjere postupnog ukidanja potrosnje tih tvari te smanjenja emisija fluoriranih

37



staklenickih plinova od kojih su neke ve¢ u primjeni i financirane su sredstvima Fonda, u
objektima kulturne bastine planiraju se financirati mjere zamjene opreme i/ili uredaja koji
sadrze ove tvari.

Sektor poljoprivrede, za razliku od drugih sektora, je sektor koji je osobito ranjiv na klimatske
promjene. Temeljni izazov je kako smanjiti emisije staklenickih plinova i odrzati proizvodnju
hrane. Klimatske promjene su samo jedan od pritisaka na poljoprivredu. U globalnom
kontekstu povecanja konkurencije, proizvodnja hrane mora se promatrati kroz zajednicki
kontekst, poljoprivredu, energiju i sigurnost hrane. Najveci broj mjera u sektoru poljoprivrede
provodit ¢e se u okviru Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020. godine. Sukladno
navedenom, u ovoj glavi Plana nisu posebno planirane mjere smanjenja emisija staklenickih
plinova u sektoru poljoprivrede.

Sektor gospodarenja otpadom doprinosi ukupnoj nacionalnoj emisiji prosjecno 7%, s tim da je
od 1990. godine vidljiv trend porasta dok posljednjih godina nisu zabiljeZene vece oscilacije.
Ovim Planom predvida se nastavak provedbe mjera iz Plana gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. - 2022. godine (Narodne novine, broj 3/17).

4.5.1. Smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru industrijski procesi - ETS
postrojenja

Financijska sredstva namijenjena su za pripremu i izradu programa tehnicke pomoéi za
gospodarske subjekte u sustavu trgovanja emisijama EU obuhvacenih Direktivom 2003/87/EZ
te za razvoj projekata koji ¢e im omoguciti provedbu mjera u smanjenju emisija staklenickih
plinova i povecanju energetske uc¢inkovitosti.

Ova sredstva obuhvacaju tehniCku pomo¢ operaterima postrojenja u sustavu trgovanja
emisijama (EU ETS postrojenja) i operaterima postrojenja koji su iskljuceni iz sustava
trgovanja i koji provode mjere za postizanje ekvivalentnog doprinosa smanjenju emisija
staklenickih plinova sukladno ¢lanku 112. Zakona, kako bi se postrojenjima omogucila
konkretna provedba mjera koje utjeCu na smanjenje emisija staklenickih plinova i povecanje
energetski ucinkovitih tehnika u postrojenjima te izradi projektne prijave za EU i nacionalne
fondove/izvore financiranja. Ovim pristupom, ovisno o posebnom programu drZzavne potpore,
omogucilo bi se i sufinanciranje mjera dekarbonizacije za ETS postrojenja obuhvacenih
Direktivom 2003/87/EZ kroz subvenciju investicije ili nekim drugim prihvatljivim
financijskim mehanizmom.

Program tehnicke pomoc¢i sastojat ¢e se od sljedecih aktivnosti:

- U sklopu aktivnosti analiticki pregled po pojedinacnim ETS postrojenjima
obuhvacenih Direktivom 2003/87/EZ, odnosno analiza gospodarskih subjekata
s ciljem procjene svih raspolozivih dekarbonizacijskih mjera, odnosno
tehnologija i potrebnih financijskih ulaganja za dostizanje razine zadanih
referentnih vrijednosti (benchmark), temeljem cega se besplatno dodjeljuju
emisijske jedinice stakleni¢kih plinova, treba provesti procjenu potreba i
mogucnosti svakog pojedinacnog postrojenja s ocjenom stanja, procjenom
potreba 1 mogucénosti izrade studije izvodljivosti odredenih mjera, izrade
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projektne dokumentacije za odredene mjere, izrade natje¢ajne dokumentacije
za apliciranje mjere za EU i/ili nacionalne fondove.

- Prema rezultatima analitickog pregleda za pojedinaéno postrojenje,
obuhva¢eno Direktivom 2003/87/EZ potrebno je izraditi:  studiju
izvodljivosti/investicijsku studiju odredenih mjera, projektnu dokumentaciju za
odredene mjere Sto ukljuCuje izradu idejnih rjesenja, tehnickih, gradevinskih,
strojarskih 1 elektro projekata, natje¢ajnu dokumentaciju za apliciranje mjere
za EU i/ili nacionalne fondove.

- Prema rezultatima izrade projektne i natjeCajne dokumentacije pruziti
savjetodavnu, odnosno tehnicku pomo¢ pojedinaénom  postrojenju
obuhva¢enom Direktivom 2003/87/EZ za provodenje odredenih mjera;
posebno treba objediniti pregled svih ekonomskih instrumenata, odnosno
financijskih mehanizama, drzavne potpore te njihovog uzajamnog djelovanja
za provodenje odredene mjere.

- Nastavno na prethodne korake treba sagledati razvoj klimatske politike i
regulatornog okvira za obveznike sustava trgovanja emisijama u razdoblju
2021. do 2030. godine (ETS postrojenja) te dati preporuke u smislu rjesavanja
aktualnih poteskoca za ulaganje postrojenja obuhvacenih Direktivom
2003/87/EZ u dekarbonizacijske mjere, s aspekta dostizanja referentnih
vrijednosti (benchmarka) te odrzanja/povecanja konkurentnosti pojedinacnoga
postrojenja obuhvacenog Direktivom 2003/87/EZ na EU i globalnom trzistu u
uvjetima aktualnih i novih obveza ETS postrojenja koje proizlaze iz ciljeva
energetsko klimatskog okvira do 2030. godine.

- lzrada posebnog Programa drzavnih potpora za postrojenja obuhvacena
Direktivom 2003/87/EZ, koji treba usuglasiti s nadleznim tijelom EU te po
odobrenju Programa razraditi upravljacko organizacijske 1 provedbene
elemente namjenskog subvencijskoga mehanizma za sufinanciranje mjera za
postrojenja obuhvac¢ena Direktivom 2003/87/EZ (koriStenje postojece
institucionalne strukture Fonda ili drugi model).

Za sektor industrijski procesi predlaze se alocirati oko 31.000.000 HRK. Fond ¢e u 100%
iznosu financirati provedbu planiranih aktivnosti, unutar ove prioritetne mjere. U provedbi
ovih mjera Ministarstvo ¢e suradivati s Hrvatskom gospodarskom komorom i drugim
gospodarskim udruzenjima i asocijacijama u razradi tematskih podrucja, izradi projektnih
zadataka te pripremi, razvoju i pracenju izvrSenja aktivnosti.

4.5.2. Smanjenje emisija tvari koje ostecuju ozonski sloj i fluoriranih staklenickih plinova

S ciljem smanjenja emisija tvari koje oste¢uju ozonski sloj i fluoriranih stakleni¢kih plinova, a
sukladno zahtjevima Montrealskog protokola o tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj i Uredbe o
tvarima koje oStecuju ozonski sloj 1 fluoriranim staklenickim plinovima, temeljem kojih su
propisane mjere postupnog ukidanja potrosnje tvari koje osteéuju ozonski sloj te smanjenja
emisija fluoriranih stakleni¢kih plinova, od kojih su neke ve¢ u primjeni i financirane su
sredstvima Fonda, u objektima kulturne basStine planiraju se financirati mjere zamjene
protupoZarne opreme 1/ili uredaja koji sadrze ove tvari, za $to se predlaze alocirati oko
18.000.000 HRK.

Za projekte smanjenja emisija tvari koje oSte¢uju ozonski sloj i fluoriranih staklenic¢kih
plinova u objektima kulturne bastine Fond ¢e financirati provedbu planiranih aktivnosti u
100% iznosu.
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4.5.3. Smanjenje emisije staklenickih plinova u sektoru gospodarenja otpadom

Kao $to je ranije reCeno, sektor gospodarenja otpadom doprinosi ukupnoj nacionalnoj emisiji
prosjecno 7%, s tim da je od 1990. godine vidljiv trend porasta dok posljednjih godina nisu
zabiljezene vece oscilacije. NajznaCajniji podsektor je podsektor odlaganje krutog
komunalnog otpada. Uzimajuéi u obzir zakonske odredbe iz domene otpada, preuzete obveze
iz europskih direktiva i moguci utjecaj otpada na niz drugih sastavnica okoliSa osim zraka,
razvidan je Siri znacaj ovog sektora osim u podrucju emisija staklenic¢kih plinova. Primjenom
mjera u ovom sektoru moze se ocCekivati niz koristi 1 u drugim podruc¢jima. Slijedom toga,
spomenuti dokumenti prepoznaju nekoliko mjera opcenitijeg karaktera odnosno mjera koje
zapravo podrazumijevaju niz podmjera/aktivnosti. S obzirom na $iri djelokrug niZe navedenih
mjera i uzimajuéi u obzir dosadasnje financiranje od strane Fonda, razvidno je da je Fond ve¢
sudjelovao i sudjeluje u provedbi nekih od mjera (npr. izgradnji reciklaznih dvorista, sanaciji
odlagalista i sl.).

Osnovnu podlogu za prijedlog mjera za smanjenje emisije staklenickih plinova u sektoru
gospodarenja otpadom ¢ini Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje
2017. - 2022. godine (Narodne novine, broj 3/17).

Predlozene mjere prate hijerarhiju gospodarenja otpadom s fokusom na podsektor odlaganja
otpada koji najviSe doprinosi emisiji staklenickih plinova (unutar analiziranog sektora).

PredloZene pojedinaéne moguée mjere, za koje se predlaze alocirati oko 41.750.000 HRK
Su:

- Produzetak financiranja mjera iz prethodnog Plana u iznosu do 11.365.000 HRK.

- Financiranje nacionalne komponente do 10% ukupne vrijednosti pojedinacnog
projekta u okviru OPKK u nadleznosti MZOE/PT1 (sanacija i zatvaranje
odlagalista neopasnog otpada), odnosno ukupno oko 15.000.000 HRK.

- lzbjegavanje nastajanja i smanjenje koli¢ine komunalnog otpada. lzbjegavanje
nastajanja komunalnog otpada je glavno nacelo gospodarenja otpadom S§to je
propisano Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, broj
94/13) i Strategiji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (Narodne novine,
broj 130/05). Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. -
2022. godine (Narodne novine, broj 3/17) usvojen je radi ispunjenja ciljeva
Strategije gospodarenja otpadom Republike Hrvatske te primjene koncepta
kruznog gospodarstva. Ova mjera se treba postici €istijom proizvodnjom, odgojem
I obrazovanjem, ekonomskim instrumentima, primjenom propisa vezanih uz
okolisnu dozvolu i ulaganjem u suvremene tehnologije, a namijenjena je
industrijskim postrojenjima, kucanstvima 1 JLP(R)S. Budu¢i je izbjegavanje
nastajanja komunalnog otpada glavno nacfelo gospodarenja otpadom te
uvazavajuci sadasnje stanje po pitanju otpada u Republici Hrvatskoj za koje
postoji znacajan prostor za napredak i ispunjenje svih propisanih obveza, proizlazi
da je financiranje mjera iz ove domene i dalje nuzno.

- Povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada. Mjera
podrazumijeva sve aktivnosti koje dovode do povecane koli¢ine odvojeno
skupljenog i recikliranog komunalnog otpada buduéi sadasnje stanje u sektoru
Gospodarenja otpadom po tom pitanju nije zadovoljavajuce. Pritom je vrlo vazno
uvaziti cijeli lanac, dakle povecavati odvojeno sakupljanje otpada i paralelno
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omogucavati materijalnu oporabu tog otpada. Mjera je namijenjena komunalnim
poduzecima, ku¢anstvima 1 JLP(R)S.

- Smanjenje koli¢ine odloZenog biorazgradivog komunalnog otpada. Odlaganje
otpada, a posebno odlaganje biorazgradivog komunalnog otpada najvise doprinosi
emisiji metana gledaju¢i cjelokupni sektor gospodarenja otpadom. Mjera
podrazumijeva primjene svih aktivnosti koje doprinose smanjenju odlozenog
biorazgradivog komunalnog otpada, uvazavajuc¢i pritom cjelokupni lanac od
odvojenog sakupljanja do oporabe. Mjera je namijenjena kuc¢anstvima i JLP(R)S.

- Odvojeno sakupljanje i zbrinjavanje otpada iz poljoprivredne djelatnosti.
Poljoprivredna proizvodnja je Sirok pojam koji obuhvaca razli¢ite oblike uzgoja
zivotinjskih 1 biljnih vrsta te ukazuje na razne utjecaje proizvodaca na okoli§ u
kojem se proizvodnja odvija. Ova mjera obuhvac¢a odvojeno sakupljanje kako bi se
smanjila proizvodnja otpada iz poljoprivredne proizvodnje te obradio otpad za
proizvodnju komposta, potakle JLP(R)S da na poseban naéin, u regionalnim
prihvatili§tima, prihvacaju otpad poljoprivredne proizvodnje te osigura mogucnost
zbrinjavanja otpada iz poljoprivredne proizvodnje na poljoprivrednim
gospodarstvima ili u okviru prehrambeno - preradivackih industrijskih postrojenja
u kompost.

4.6. Projekti ESI fondova i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama

Podruc¢je ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama uredeno je Zakonom kojim se
odreduju nadleznosti i odgovornosti za zastitu zraka i ozonskoga sloja, ublazavanje klimatskih
promjena i prilagodbu klimatskim promjenama, planski dokumenti, tvari koje oStecuju
ozonski sloj i fluorirani staklenicki plinovi, praéenje emisija staklenickih plinova i mjere za
ublazavanje i prilagodbu klimatskim promjenama te financiranje zaStite zraka, ozonskoga
sloja, ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe klimatskim promjenama.

Prilagodba klimatskim promjenama podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih
promjena i poduzimanje primjerenih mjera s ciljem sprjecavanja ili smanjenja potencijalne
Stete koje one mogu uzrokovati. Prilagodba se obavlja provedbom mjera u sljede¢im
sektorima koji su izloZeni utjecaju klimatskih promjena: upravljanje vodnim i morskim
resursima, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo, prirodni ekosustavi i bioraznolikost,
energetika, turizam, zdravlje te medusektori: prostorno planiranje i upravljanje obalnim
podruc¢jem i upravljanje rizicima.

Tijela drzavne uprave i druga ukljucena tijela javne vlasti duzna su svake Cetiri godine
1zvjes¢ivati MZOE o aktivnostima vezano za prilagodbu klimatskim promjenama. Isto tako,
razvojni dokumenti pojedinih podrucja i djelatnosti moraju biti uskladeni s nacelima,
osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama prilagodbe po pojedinim sektorima utvrdenim u
Strategiji prilagodbe s Akcijskim planom.

ESI fondovi. Sporazumom o partnerstvu izmedu Republike Hrvatske i Europske komisije za
koriStenje EU strukturnih i investicijskih fondova za rast i radna mjesta u razdoblju 2014. -
2020. godine (Sporazum) identificirano je podruc¢je Okolis, uc¢inkovitost koriStenja resursa i
klimatske promjene. Temeljem Sporazuma izradeni su Program ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. godine (PRR) i Operativni program Konkurentnost i
kohezija 2014. - 2020. godina (OPKK), kojima se sufinanciraju aktivnosti i prioritetne mjere
prilagodbe klimatskim promjenama.
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U Sporazumu se navodi kako se u skladu sa Sestim nacionalnim izvje§¢em prema Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni klime (UNFCCC), jasni pokazatelji klimatskih
promjena u Republici Hrvatskoj mogu uociti tijekom razdoblja izmedu 1961. i 2010. godine.
Isto Izvjes¢e donosi scenarije uCinaka klimatskih promjena u buduénosti (2011. - 2040.
godina) predvidajuéi: daljnji porast srednjih temperatura (0,8 °C do 1 °C) koji ¢e utjecati na
cijelo podrucje, posebno na obalna podrucja i otoke, neujednacen trend razine padalina
(prosje¢no smanjenje 8 - 12%), medutim, s najja¢im smanjenjem ponovo u obalnom podrucju
idodatni porast broja su$nih dana u jesenskom razdoblju (za 1% do 4%). Stoga se Republiku
Hrvatsku smatra visokoosjetljivom u smislu ucinaka klimatskih promjena, kako u smislu
prirodnih ekosustava (hidrologija, tlo, bioraznolikost), tako i u smislu glavnih gospodarskih
aktivnosti (energetika, turizam, ribarstvo, Sumarstvo i poljoprivreda). Republika Hrvatska se
dosad uglavnom bavila ublazavanjem ucinaka klimatskih promjena, a daleko manje
prilagodbama na klimatske promjene. Republika Hrvatska trenutatno ima nedostatno
temeljito znanje o stvarnim ucincima klimatskih promjena na okoli§ i gospodarstvo, kao i
nedovoljno razvijene kapacitete za borbu protiv klimatskih promjena na svim razinama.

Politika klimatskih promjena sastoji se od dva kljuéna elementa: ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama, koji zapravo jedan drugog nadopunjuju.
Prilagodba klimatskim primjenama podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih
promjena i poduzimanje primjerenih mjera s ciljem sprjecavanja ili smanjenja potencijalnih
Steta koje oni mogu uzrokovati.

Republika Hrvatska treba prije¢i s reaktivnog na proaktivni pristup u pogledu klimatskih
promjena, $to znac¢i da mora biti spremnija za djelovanje u izvanrednim dogadajima i povecati
otpornost na ucinke klimatskih promjena. Znacajna osjetljivost na ucinke klimatskih
promjena, s pripadaju¢im ocekivanim povecanjem stupnja pojavljivanja prirodno uzrokovanih
rizika, povlaci za sobom potrebu za pripremom i provedbom mjera prilagodbe te spre¢avanja
rizika 1 zaStite. ESI fondovi koristit ¢e se radi ispunjavanja prepoznatih potreba (npr.
prikupljanje podataka, sektorska integracija, izgradnja kapaciteta) za potporom, kao i potreba
koje ¢e biti u skladu sa Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske
za razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. godinu s Akcijskim planom (u daljnjem tekstu:
Strategija prilagodbe s Akcijskim planom), koja se planira donijeti do kraja 2018. godine.

Vezano uz poljoprivredu i ublazavanje klimatskim promjenama, Sporazum prepoznaje
tematski cilj 3: Jacanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetniStva poljoprivrednog
sektora. U poljoprivrednom sektoru, ¢e$¢e nego u ostalim sektorima, dolazi do Stete na
proizvodnim potencijalima koju uzrokuju prirodne nepogode, nepovoljni klimatski dogadaji i
katastrofe. Zbog teskih klimatskih uvjeta ili nepovoljnih svojstava tla u nekim dijelovima
Hrvatske, poljoprivredni proizvodaci smanjili su svoju poljoprivrednu djelatnost ili su je ¢ak u
cijelosti napustili zbog vecih troskova proizvodnje i slabijeg uroda u usporedbi s drugim
ruralnim podrucjima. Negativni ucinci napustanja obrade zemlje odrazavaju se u gubitku
bioraznolikosti, eroziji 1 zapuStenim povrSinama ¢ime se povecava rizik od Sumskih pozara.

Uzimajuéi u obzir vaznost i udio poljoprivrede i prehrambeno-preradivacke industrije u
Hrvatskoj, ucinkovitost u koriStenju energije vazna je budu¢i da smanjenje troskova
proizvodnje putem smanjenja troSkova energije moZe pozitivno utjecati na cjelokupno
gospodarstvo te znatno doprinijeti nacionalnom strateSkom cilju ucinkovitosti resursa i
otpornosti na klimatske promjene u sektoru poljoprivrede, prehrambenoj industriji i sektoru
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Sumarstva. Takoder, poljoprivreda moze biti znafajan izvor obnovljivih izvora energije.
Posebno, ucinkovitija uporaba energije iz obnovljivih izvora i njihova primjena u sektoru
poljoprivrede i prehrambene industrije bit ¢e cilj mjera ulaganja Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) koje ¢e se usmjeriti na izgradnju objekata za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, za primjenu na poljoprivrednim gospodarstvima i za
prehrambenu industriju. PRR ¢e poticati primjenu energetski ucinkovitijih i inovativnijih
tehnoloskih rjeSenja u prehrambenom sektoru, kao Sto je koriStenje sirovih nusproizvoda za
proizvodnju bioenergije za vlastitu potroSnju. Posebna paznja posvetit ¢e se razvoju i
uvodenju ucinkovitijih i inovativnih energetskih rjeSenja, procesa i tehnologija kao i Sirenju
informacija. PoboljSanje energetske ucinkovitosti ¢e takoder imati direktan ucinak na
smanjenje emisije staklenickih plinova, osobito uglji¢nog dioksida. Ulaganje u mjere s ciljem
uvodenja inovacija i energetske ucinkovitosti u poljoprivredi, prehrambeno-preradivackom
sektoru poduprijet ¢e se kroz potporu prijenosu znanja, demonstracijske aktivnosti,
savjetodavne usluge 1 mjere suradnje, ukljuujuci potporu za operativne skupine i razvoj
kratkih lanaca opskrbe, $to ¢e u konac¢nici doprinijeti ve¢oj konkurentnosti.

Glavni ocekivani rezultati s obzirom na EPFRR su povecana ucinkovitost u koriStenju
energije u poljoprivredi i prehrambeno-preradivackoj industriji, poveéano koriStenje
obnovljivih izvora energije, nusproizvoda, otpada i ostataka te drugih neprehrambenih
sirovina u svrhu biogospodarstva, povecani kapacitet upijanja ugljikovog dioksida i
pretvaranja postojeceg ugljikovog dioksida u iskoristivu drvnu biomasu u poljoprivredi i
Sumarstvu, smanjenje emisije staklenickih plinova i amonijaka u poljoprivredi i povecanje
proizvodnje Sumske biomase.

Vezano uz poljoprivredu i prilagodbu klimatskim promjenama, Sporazum prepoznaje
tematski cilj 5: Promicanje prilagodbe na klimatske promjene, SprjeCavanje rizika i
upravljanje njima. U tome dijelu se identificira i poljoprivreda kao jedan od ranjivih sektora.

Odgovaraju¢a provedba agrotehniC¢kih mjera u poljoprivredi utjecat ¢e na smanjenje
pretjeranog 1 nepotrebnog tretiranja tla, Sto ¢e rezultirati poboljSanom kvalitetom tla te
smanjenjem erozije i gubitka organske tvari. Neadekvatno gnojenje i neprimjereno
skladiStenje stajskog gnoja glavni su uzroci nitratnog oneci$¢enja podzemnih voda. EPFRR ¢e
podrzavati izgradnju odnosno rekonstrukciju skladiSnih kapaciteta za gnojivo, koriStenje
posebnih poljoprivrednih strojeva te tehnolosko osuvremenjivanje staja i izgradnju spremista
za kompost. Poticat ¢e se usvajanje planova uravnotezenog viSegodiSnjeg gnojenja, u skladu
sa stvarnim potrebama usjeva, te ¢e se stoga koristiti optimalna koli¢ina umjesto najvece
koli¢ine gnojiva. Poljoprivrednici ¢e pro¢i obuku te mjere demonstracije vezane uz koriStenje
1 uklanjanje gnojiva te odgovorno koristenje pesticida i odlaganje otpada, kao 1 ste¢i znanje o
poljoprivrednim postupcima i metodama kojima se smanjuje negativan utjecaj poljoprivrede
na okoli§, ukljucujuéi uvodenje velikih rotacija usjeva, terasno odrzavanje, oranje 1 sjetvu na
tlu s nagibom za obradive jednogodis$nje biljke, kako bi se smanjili negativni ucinci erozije,
odnosno kako bi se ona sprijecila, te ekoloSku i integriranu poljoprivredu koja ¢e se
podupirati putem EPFRR-a i koja ¢e u konacnici doprinijeti smanjenju utjecaja poljoprivrede
na klimatske promjene. Odrziva poljoprivredna proizvodnja ukljucuje ulaganja u EPFRR radi
smanjenja onecis¢enja vode nitratima. Ulaganja u suvremene tehnologije u sektorima
poljoprivrede 1 Sumarstva utjecat ¢e na kvalitetu vodnih resursa. To je posebno znacajno za
ranjiva podrucja koja su proglasena podruc¢jima od posebne vaznosti za Republiku Hrvatsku.
Ulaganja u razvoj i unapredenje odrZivosti Suma usmjerena su na prilagodavanje Sumskih
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ekosustava klimatskim promjenama. Obnova degradiranih oblika sastojina poboljsat ¢e usluge
vezane uz Sumski ekosustav, time pridonosec¢i ublazavanju utjecaja klimatskih promjena.

Glavni oc¢ekivani rezultati doprinosa EPFRR-a odnose se na integraciju aspekta prilagodbe
klimatskim promjenama u sve planove i ciljeve ulaganja, unapredenje relevantnih znanstvenih
istrazivanja, prikupljanje podataka te razvoj alata za modeliranje koji ¢e doprinijeti boljem
planiranju mjera prilagodbe. Rezultati intervencije EPFRR-a osigurat ¢e da 100% hrvatskog
drzavnog podruc¢ja bude obuhvaceno redovnim pracenjem ucinaka klimatskih promjena te
alatima za modeliranje za ocjenu ucinaka klimatskih promjena i posljedica potencijalnih
mjera prilagodbe.

Podruéje ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama uredeno je Zakonom
temeljem kojega Ministarstvo zastite okoliSa i energetike pokrenulo je izradu Strategije
prilagodbe s Akcijskim planom. Cilj izrade Strategije prilagodbe s Akcijskim planom je
definiranje prioritetnin mjera prilagodbe klimatskim promjenama, kako bi se prvenstveno
umanjio negativni utjecaj, a osnazio mogucéi pozitivni utjecaj o¢ekivanih klimatskih promjena.
Sukladno navedenom, predlaze se koristenje dijela sredstava za financiranje primijenjenih
istrazivanja namijenjenih prilagodbi klimatskim promjenama. Takoder se ocekuje da ¢e po
donosenju Strategije prilagodbe s Akcijskim planom, prioritet biti provedba mjera prilagodbe
Klimatskim promjenama utvrdenih u Akcijskom planu. Tu je teSko dati okvirne procjene,
medutim, moze se pretpostaviti da ¢e inicijalni troSkovi biti ograni¢eni na izradu
dokumentacije (programi, procjene i slicno), a tek od 2019. godine na sufinanciranje mjera. 1z
modeliranja klime dobit ¢e se podaci o ofekivanim promjenama u Republici Hrvatskoj do
kraja stolje¢a (promjene u temperaturi, u oborinama, itd.) Sto ¢e se koristiti za daljnju
procjenu mogucih utjecaja klimatskih promjena na pojedine sektore (npr. poljoprivreda,
turizam, ribarstvo, zdravlje, energetika, hidrologija, upravljanje vodnim i morskim resursima,
Sumarstvo, prirodni ekosustavi i bioraznolikost itd.).

Temeljem iskustava razvijenih zemalja, koje kre¢u s provedbom prioritetnih mjera prilagodbe
klimatskim promjenama, vrlo je vjerojatno da ¢e za vecinu prioritetnih mjera biti potrebna
dodatna istrazivanja i analize, prije provedbe mjera s u¢inkom prilagodbe.

U ovom poglavlju raspoznate su dvije skupine aktivnosti: Poljoprivreda i ruralni razvoj i
Projekti OPKK i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama.

4.6.1. Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja jedno od najznacajnijih podrucja
djelovanja institucija Europske unije. Ruralni razvoj, kao drugi stup ZPP-a financiran je
sredstvima Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR).

Cilj programa: poticanje konkurentnosti poljoprivrede, osiguranje odrzivog upravljanja
prirodnim resursima i klimatskim promjenama i postizanje uravnotezenog teritorijalnog
razvoja ruralnih podrucja, ukljucujuci stvaranje i oCuvanje radnih mjesta.

Kako je naprijed navedeno, PRR predvida ¢itav niz mjera u cilju ublazavanja i prilagodbe
klimatskim promjenama, odnosno smanjenja utjecaja poljoprivrede na nastajanje istih.
Poljoprivreda je identificirana kao jedan od ranjivih sektora, odnosno sektor na koji u velikoj
mjeri klimatske promjene utjeCu te je potrebno poduzimati mjere u cilju ublaZzavanja utjecaja
klimatskih promjena. Potpora krajnjim korisnicima Programa ruralnog razvoja za provedbu
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mjera u cilju povecanja energetske ucinkovitosti poljoprivrednih gospodarstva, smanjenja
utjecaja na klimatske promjene i1 ublazavanje posljedica istih sastoji se od 15% sredstava
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.

Financijska sredstva dobivena od prodaje emisijskih jedinica, a koja su planirana za
financiranje mjera u poljoprivredi obuhvacenih u podru¢jima ovoga Plana: obnovljivi izvori
energije, energetska ucinkovitost, promet, OPKK i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim
promjenama, istrazivanje i razvoj te stru¢na podrska, dijelom ¢e se usmjeriti upravo na
financiranje nacionalne komponente potpore u procijenjenom iznosu od oko 60.000.000
HRK. Ministarstvo poljoprivrede u suradnji s FZOE odredit ¢e prioritetne mjere ublazavanja i
prilagodbe klimatskim promjenama koje ¢e se financirati sredstvima dobivenim od prodaje
emisijskih jedinica putem drazbi, uz mogucnost povecanja procijenjenih sredstava ukoliko
cijena emisijskih jedinica poraste na drazbi u odnosu na planiranu prosje¢nu cijenu emisijskih
jedinica ovim Planom.

4.6.2. Projekti OPKK i prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama

U travnju 2013. godine Europska komisija usvojila je EU Strategiju prilagodbe klimatskim
promjenama. EU Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama naglasava se potreba
poduzimanja mjera prilagodbe na svim razinama, od nacionalne do regionalne i lokalne te da
je pritom nuzan zajednicki pristup i poboljSana koordinacija. IstiCe se vaznost aktivnog
sudjelovanja lokalnih i regionalnih vlasti. EU smatra djelovanje na regionalnoj razini izuzetno
vaznim u sluc¢ajevima kada utjecaj klimatskih promjena nadilazi granice pojedinih drzava
(npr. rije¢ni i morski slivovi) i znatno se razlikuje po regijama. Svojom Strategijom
prilagodbe klimatskim promjenama EU nadopunjuje aktivnosti zemalja ¢lanica i potic¢e veéu
koordinaciju i razmjenu informacija medu njima.

Ublazavanjem se djeluje na uzroke, a provodi se smanjenjem emisije staklenickih plinova ili
se povecava odliv (vezivanje ugljika u biomasu ili tlo). Smanjenje emisije i povecanje odliva
je cilj Niskouglji¢ne strategije. U listopadu 2014. godine Vije¢e EU usvojilo je klimatsko
energetski okvir do 2030. godine, stoga Ministarstvo zastite okolisa i energetike izraduje
Strategiju niskougljiénog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2030. godine s
pogledom na 2050. godinu. Tijekom njezine izrade u 2015. i 2016. godini, u koju je bila
ukljucena stru¢na javnost, akademska zajednica i poslovni svijet, Strategija se putem ukupno
osam radionica usuglasavala s gospodarskim i socijalnim partnerima. Njezino usvajanje
planira se zajedno sa Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske pocetkom 2019.
godine.

U cilju kvalitetnijeg upravljanja znanjem i razmjene postoje¢ih informacija i istraZivanja
medu zemljama c¢lanicama, EU je osnovala Climate ADAPT - Europsku platformu za
prilagodbu klimatskim promjenama. Platforma je pokrenuta u ozujku 2012. godine, a sluzi
kao baza podataka o utjecaju klimatskih promjena, ranjivosti i najboljim praksama u podrucju
prilagodbe.

Nastavno na navedeno, predlaze se koristenje dijela sredstava za financiranje primijenjenih
istrazivanja namijenjenih prilagodbi klimatskim promjenama. Takoder se ocekuje da ¢e po
donosSenju Strategije prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske s Akcijskim
planom prioritet biti provedba mjera prilagodbe klimatskim promjenama utvrdenih u
Akcijskom planu. Tu je teSko dati okvirne procjene, medutim, moze se pretpostaviti da ¢e
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inicijalni troskovi biti ogranic¢eni na izradu dokumentacije (programi, procjene i sl.), a tek od
2019. godine na sufinanciranje mjera.

Temeljem iskustava razvijenih zemalja, koje su zapocele s provedbom prioritetnih mjera
prilagodbe klimatskim promjenama, vrlo je vjerojatno da ¢e za vecéinu prioritetnih mjera biti
potrebna dodatna istrazivanja i analize, prije provedbe mjera s u¢inkom prilagodbe.

Vezano uz prilagodbu klimatskim promjenama te oduvanje i zaStitu okolifa, OPKK
identificira aktivnosti kako su nize navedene.

U okviru prioritetne osi 5., jedan od glavnih prioriteta financiranja iz EFRR-a za OPKK je
poboljsanje sustava za pracenje i procjenu klimatskih promjena. Kao investicijski prioritet Sa:
Podupiranje ulaganja za prilagodbu na klimatske promjene, ukljucujuci pristupe temeljene na
ekosustavu odabran je zbog osjetljivosti njezinoga prirodnog i gospodarskog sustava,
Republika Hrvatska mora poduzeti aktivne mjere u smislu prilagodbe klimatskim
promjenama, Sto je jedna od mjera utvrdenih unutar glavne (,.flagship®) inicijative
Ucinkovitost resursa strategije Europa 2020. Ovo je takoder u skladu s Prijedlogom Europske
komisije za pripremu i prioritete programskih dokumenta koji propisuje, s jedne strane,
potporu pripremi i provedbi mjera prilagodbe i, s druge strane, podizanje svijesti i aktivnosti
izgradnje kapaciteta kao prioriteta koji ¢e biti podrzani ESI fondovima. Stoga, Republika
Hrvatska se za pocetak treba fokusirati na jacanje kapaciteta za mjere prilagodbe Klimatskim
promjenama, daljnje istraZivanje i razumijevanje posljedica klimatskih promjena i, slijedom
toga, na provedbu ulaganja koja se odnose na najhitnije potrebe prilagodbe.

Specifi¢ni cilj koji je odabran je 5al. PoboljSanje pracenja, predvidanja i planiranja mjera
prilagodbe Kklimatskim promjenama te unutar njega Projekt modernizacije meteoroloSke
mreze, Shema za jacanje primijenjenih istrazivanja za mjere prilagodbe klimatskim
promjenama, ukljucujuéi projekt identifikacije koriStenja zemljista za svaku kategoriju
(Sumsko zemljiSte, zemljiSte pod usjevima, travnjaci, mocvarno zemljiste, naseljena podrucja
te ostalo zemljiSte) kao i prenamjene koriStenja zemljiSta te pripadajuce georeferenciranje,
Shema za podizanje svijesti o otpornosti i prilagodbi klimatskim promjenama na nacionalnoj i
lokalnoj razini i Shema za izradu akcijskih planova jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za prilagodbu klimatskim promjenama u ranjivim sektorima, te razvoj metoda i
standarda za provedbu mjera prilagodbe.

U okviru prioritetne osi 6. jedan od glavnih prioriteta financiranja iz Europskog fonda za
ragionalni razvoj (EFRR) za OPKK je Ocuvanje i zastita okolisa i promicanje ucinkovitosti
resursa. Kao investicijski prioritet 6e - Aktivnosti kojima se poboljsava urbani okolis,
revitalizacija gradova, obnova 1 dekontaminacija nekadaSnjeg industrijskog zemljiSta
(ukljucujuéi prenamijenjena podrucja), smanjenje zagadenja zraka i promicanje mjera za
smanjenje buke odabran je poradi odrzivog gradskog razvoja i gradske obnove. Navedeno je
utvrdeno kao mjere reforme unutar Ekonomskog programa Republike Hrvatske. Mjere su,
izmedu ostalog, povezane s djelotvornijim upravljanjem resursima (fizicki prostor), ponovnim
koriStenjem napustenih gradskih lokacija te poboljSanjem ekoloskih uvjeta u urbanim
podru¢jima, prije svega kvalitete okolnog zraka.

Specificni cilj koji je odabran je 6el - Poboljsanje sustava upravljanja i pracenja kvalitete
zraka sukladno Uredbi 2008/50/EZ te unutar njega Projekt modernizacije i nadogradnje
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drzavne mreze za trajno pracenje kvalitete zraka i Uspostava nacionalnoga referentnog
laboratorija za ispitivanje emisija iz ne-cestovnih pokretnih strojeva.

Bioraznolikost, posebice naglaSavajuci zasti¢ena podrucja i ekolosSku mrezu Natura 2000, kao
kljuéna podrucja o€uvanja prirodnog kapitala, koja ¢ine osnovicu zelene infrastrukture,
pruzaju rjeSenja za ublazavanje i1 prilagodbu klimatskim promjenama, kao Sto su regulacija
klime, zbrinjavanje i skladistenje ugljika, zastita od poplava, pro¢is¢avanje vode, osiguranje
vode 1 sprjecavanje erozije tla. Takvim podrucjima moze se upravljati na nacin koji povecava
njihovu ulogu ublazavanja ili prilagodbe, dok istodobno osigurava ciljeve ouvanja. Stoga je
o¢uvanje bioraznolikosti i usluga ekosustava prepoznata u EU politikama posebice istiCuéi
EU Strategiju prilagodbe klimatskim promjena (COM(2013) 216 final).

Dodatno, klimatske promjene smatraju se jednim od glavnih uzroka gubitka bioraznolikosti
na globalnoj razini, ve¢ su zamijecene i u Republici Hrvatskoj. IzvijeS¢e o stanju prirode? koje
je usvojio Hrvatski sabor u travnju 2017. godine potvrduje nedvojbeni utjecaj klimatskih
promjena na bioraznolikost u Republici Hrvatskoj.

Strategija prilagodbe s Akcijskim planom, prepoznaje mjere prilagodbe na negativne
posljedice klimatskih promjena kljucne za ocuvanje bioraznolikosti koje ukljucuju
poboljSanje znanja i baza o bioraznolikosti, uspostavu sustava pracenja i ranog upozoravanja
te monitoringa zasticenih podrucja, unapredenje odrzivog upravljanja i infrastrukture u
prirodnim ekosustavima, jacanje staniSta i vrsta te ljudskih i financijskih kapaciteta sustava
zastite prirode.

Za projekte u okviru OPKK i prioritetne mjere u podruéju prilagodbe klimatskim
promjenama predlaze se alocirati do 23% sredstava, odnosno u iznosu oko 189.750.000
HRK za sljedece aktivnosti:

Financiranje nacionalne komponente do 15% ukupne vrijednosti pojedinaénog projekta u
okviru OPKK u nadleznosti MZOE/PT1 (klima i zrak), odnosno ukupno oko 87.000.000
HRK. za sljedece aktivnosti:

- Specificni cilj OPKK 5al.l. Projekt modernizacije meteoroloSke mreze
(oko 52.000.000 HRK)

- Specificni cilj OPKK 5al.2. Shema za jacanje primijenjenih istrazivanja za
mjere  prilagodbe  klimatskim  promjenama, ukljucuju¢i  projekt
identifikacije koristenja zemljista za svaku kategoriju (Sumsko zemljiste,
zemljiSte pod usjevima, travnjaci, moc¢varno zemljiSte, naseljena podrucja
te ostalo zemljiSte) kao i prenamjene koriStenja zemljiSta te pripadajuce
georeferenciranje (oko 5.200.000 HRK)

- Specificni cilj OPKK 5al.3. Shema za podizanje svijesti o otpornosti i
prilagodbi klimatskim promjenama na nacionalnoj i lokalnoj razini (oko
752.000 HRK)

- Specifi¢ni cilj OPKK 5al.4. Shema za izradu akcijskih planova jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za prilagodbu Kklimatskim

2 http://www.sabor.hr/izvjesce-o-stanju-prirode-u-Republici Hrvatskoj
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promjenama u ranjivim sektorima, te razvoj metoda i standarda za
provedbu mjera prilagodbe (oko 1.800.000 HRK)

- Specificni cilj OPKK 6el.1. Projekt modernizacije i nadogradnje drzavne
mreze za trajno pracenje kvalitete zraka (oko 18.800.000 HRK)

- Specificni cilj OPKK 6el.2. Uspostava nacionalnoga referentnog
laboratorija za ispitivanje emisija iz ne-cestovnih pokretnih strojeva ( oko
8.450.000,00 HRK).

Financiranje nacionalne komponente do 15% ukupne vrijednosti pojedina¢nog projekta u
okviru OPKK u nadleznosti MRRFEU/PT1 (bioraznolikost) i MZOE/SNT odnosno ukupno
0ko 80.000.000 HRK za sliedece aktivnosti:

- Specifi¢ni cilj OPKK 6¢2. Poziv referentni br. KK.06.1.2.01 Promicanje
odrzivog koriStenja prirodne bastine u nacionalnim parkovima i parkovima
prirode (oko 60.000.000 HRK)

- Specificni cilj OPKK 6iiil — PoboljSano znanje o stanju bioraznolikosti kao
temelja za ucinkovito pradenje 1 upravljanje bioraznolikos¢u (oko
12.000.000 HRK)

- Specifi¢ni cilj OPKK 6iii2 — Uspostava okvira za odrzivo upravljanje
bioraznoliko$¢u (primarno Natura 2000) (oko 8.000.000 HRK)

Financiranje drugih prioritetnih mjera prilagodbe klimatskim promjenama u iznosu oko
22.750.000 HRK:

- Financiranje/sufinanciranje  mjera u podruc¢ju prilagodbe klimatskim
promjenama predlozenih u Akcijskom planu Strategije prilagodbe. Prepoznati
su sljede¢i ranjivi sektori i medusektorske teme te za njih predlozene mjere:
hidrologija, upravljanje vodnim i morskim resursima, poljoprivreda, Sumarstvo,
ribarstvo, prirodni ekosustavi i bioraznolikost, energetika, turizam, zdravlje,
prostorno planiranje 1 upravljanje obalnim podru¢jem te upravljanje rizicima.

- Izrada karte osjetljivosti za ptice i SiSmiSe u Republici Hrvatskoj u odnosu na
vjetropotencijal, odnosno tehnologiju iskoriStavanja vjetra.

- Izrada karte zona osjetljivosti ciljnih vrsta/stani$nih tipova vezanih uz vodene 1
mocvarne ekosustave u odnosu na iskoriStavanje hidroenergije i izgradnju
hidroelektrana.

- Dugoro¢no planiranje uspostave sustava monitoringa stradalih vrsta te definirati
nacin razmjene prikupljenih podataka za postojece i planirane vjetroelektrane.

- lzrada smjernica za procjenu kumulativnih utjecaja izgradnje hidroelektrana
prilagodenu vrstama i stani§nim tipovima Republike Hrvatske.

- Izrada smjernica za primjenu najboljih raspoloZivih tehnika kojima se umanjuje
ekoloski pritisak na staniSta i vrste prilikom izrade novih ili rekonstrukcije
postojecih struktura za vodne putove.

4.7. IstrazZivanje i razvoj te stru¢na podrska (IR)
U prethodnim poglavljima su opisane mjere koje se smatraju troSkovno u¢inkovitim mjerama
za smanjenje emisije CO.. Navedene mjere predstavljaju aktivnosti koje ¢e dati rezultate u

kratkom roku, to jest ubrzo nakon primjene. Medutim, kako bi se u buduénosti mogle donijeti
kvalitetne preporuke za provedbu buducih mjera, potrebno je kontinuirano pratiti i izvjeStavati
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o postignutim rezultatima. Takoder je potrebno provoditi mjere u segmentu istrazivanja i
razvoja te stru¢ne podrSke o mogu¢im novim tehnologijama/mjerama koje bi u sljede¢em
razdoblju mogle zamijeniti ili nadopuniti mjere koje su predlozene ovim Planom. Spomenute
mjere spadaju u domenu istrazivanja i razvoja te stru¢ne podrSke: mjere ¢iji u¢inak se ne
moze precizno kvantificirati u obliku smanjenja emisija staklenickih plinova.

Odredene aktivnosti, odnosno mjere koje ispunjavaju kriterije znanstvenih i stru¢no
utemeljenih istrazivanja (primijenjena 1 razvojna istrazivanja) predmet su angazmana
hrvatskih sveuciliSta i javnih instituta, te drugih organizacija registriranih za istrazivacku
djelatnost, a njihov odabir, ugovaranje, pracenje i financiranje moze se provoditi kroz pravnu
I institucionalnu infrastrukturu drzavnih institucija specijaliziranih za financiranje znanstvenih
i stru¢nih istrazivanja koje su u nadleznosti Ministarstva znanosti i obrazovanja. Ova
infrastruktura koja povezuje znanstvenu zajednicu raspolaze odgovaraju¢im kapacitetima za
razradu tematskih podruéja, izradu programskog/projektnog zadatka, evaluaciju i odabir te
pradenje izvrSenja projekata/mjera. Svi uvjeti provedbe i izvjestavanja prema MZOE bit ¢e
obuhvaceni ugovornim odnosima, a financiranje aktivnosti provodit ¢e Fond u 100% iznosu.

U studenom 2015. godine Vlada Republike Hrvatske je usvojila Program poticanja
istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podru¢ju klimatskih promjena za razdoblje od 2015. do
2016. godine. Radi se o prvom u nizu planiranih programa financiranja istrazivanja i razvoja u
podrucju klimatskih promjena iz prihoda od prodaje emisijskih jedinica ovoga Plana. Njime
se zeli uvesti dobra praksa povezivanja politike smanjivanja emisija CO2 S razvojem ‘zelenih’
tehnologija kao i politike prilagodbe klimatskim promjenama uz razvoj primijenjenih i
razvojnih istraZivanja s tematikom prilagodbe klimatskim promjenama. Program je pripremilo
MZOE u suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, dok je za provedbu natjeCaja
zaduZena Hrvatska zaklada za znanost uz podr§ku Fonda. Financiranje i alokacija sredstava
obuhvacena je ovim Planom. Sklopljeni su ugovori za 10 znanstvenih projekata u iznosu oko
15.300.000 HRK.

Pored toga, planira se donoSenje novoga Programa poticanja istrazivackih i razvojnih
aktivnosti u podrucju klimatskih promjena za razdoblje od 2018. do 2020. godine kojim ¢e se
definirati prioritetna tematska podru¢ja istrazivanja, a financiranje aktivnosti provodit ¢e Fond
u 100% iznosu.

Takoder je predviden produZetak financiranja mjera prilagodbe klimatskim promjenama iz
prethodnog Plana u iznosu do 6.750.000 HRK.

Sektor LULUCF izuzetno je bitan 1 zapravo je jedini sektor u ¢ijim pojedinim dijelovima se
moze odvijati 1 najceS€e se 1 odvija sekvestracija ugljika odnosno ukupni rezultat tih
aktivnosti je odliv, a ne emisija. Uvodenjem referentne vrijednosti za aktivnost gospodarenja
Sumama vise nije dovoljno imati samo odliv kao takav ve¢ je nuzno imati odliv iznad te
definirane vrijednosti koja za Republiku Hrvatsku iznosi 6.289 ktCO2-eq. Uvazavajuci stanje
u c¢itavom LULUCF sektoru, posebno Sumarstvu, te pripadajuéi sustav obracunavanja
emisija/odliva i razinu izvjeStavanja Republike Hrvatske prema UNFCCC-u i Kyotskom
protokolu za razmatrano razdoblje, za podru¢je unaprjedenja gospodarenja Sumskim
resursima predlazu se mjere u domeni istrazivanja i razvoja te struéne podrske. Iste, izmedu
ostalog, predstavljaju bitan preduvjet za prijedlog mjera s konkretnim ucinkom po pitanju
smanjenja emisija staklenickih plinova 1 povecanja odliva.
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Ostale aktivnosti, odnosno mjere provodit ¢e se kao stru¢na podrska (studije, analiticke
podloge i dr.) putem Fonda kao provedbenog tijela u 100% iznosu.

Sredstva se Kkoriste i za nuzno sufinanciranje nacionalne komponente u okviru LIFE programa
iz podrué¢ja klimatskih promjena, a mogu se koristiti i za nuzno sufinanciranje nacionalne
komponente u sklopu EU projekata HORIZON 2020 i dr., ali uz uvjet da je tematski obuhvat
projekta u skladu s prioritetima odnosno aktivnostima navedenim u ovom Planu, $to ocjenjuje
MZOE.

Na temelju navedenog, razmotrene su aktivnosti u segmentu op¢ih mjera, obnovljivih izvora
energije, energetske ucinkovitosti, prometa, neenergetskih sektora te unaprjedenja
gospodarenja Sumama. Za navedene aktivnosti predlaze se alocirati do 6% sredstava,
odnosno u iznosu oko 49.500.000 HRK. Popis predlozenih pojedina¢nih moguéih mjera dan
je u nastavku.

4.7.1. Program istrazivanja i razvoja

Odredene aktivnosti, odnosno mjere koje ispunjavaju kriterije znanstvenih i struc¢no
utemeljenih istraZivanja (primijenjena 1 razvojna istraZzivanja) predmet su angaZmana
hrvatskih sveuciliSta i javnih instituta, te drugih organizacija registriranih za istrazivacku
djelatnost, a njihov odabir, ugovaranje, pracenje i financiranje moze se provoditi kroz pravnu
1 institucionalnu infrastrukturu drzavnih institucija specijaliziranih za financiranje znanstvenih
i struénih istrazivanja koje su u nadleZnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja. Ova
infrastruktura koja povezuje znanstvenu zajednicu raspolaze odgovaraju¢im kapacitetima za
razradu tematskih podrucja, izradu programskog/projektnog zadatka, evaluaciju 1 odabir te
pracenje izvrSenja projekata/mjera. Svi uvjeti provedbe i izvjeStavanja prema MZOE bit ¢e
obuhvaceni ugovornim odnosima, a financiranje aktivnosti provodit ¢e Fond u 100% iznosu.

Nastavkom programiranja financiranja istrazivanja i razvoja u podrucju klimatskih promjena
ostvarit ¢e se daljnji znaCajan doprinos kao i stvoriti jedinstvena baza znanja, odnosno
rezultata istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podrucju klimatskih promjena.

Temeljem ovoga Plana, Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e novi Program poticanja

istrazivackih 1 razvojnih aktivnosti u podrucju klimatskih promjena za razdoblje od 2018. do
2020. godine.

Svrha donoSenja ovoga Programa poticanja istrazivackih i1 razvojnih aktivnosti u podrucju
klimatskih promjena za razdoblje od 2018. do 2020. godine je stvaranje pretpostavki za
pruzanje potpore istrazivackim i razvojnim aktivnostima u podrucju klimatskih promjena,
prvenstveno ublazavanja klimatskih promjena. Programom ¢e se utvrditi nacin financiranja te
medusobni odnosi dionika odredenih Planom, sve kako bi se osiguralo namjensko koriStenje
sredstava predvidenih Planom i snazno potaknule istrazivacke i razvojne aktivnosti u podrucju
ublazavanja klimatskih promjena. Takoder, Programom ¢e se takoder definirati prioritetna
tematska podrucja istrazivanja, sukladno trenutnim nacionalnim prioritetima u ovom
podrucju.
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4.7.2. Stru¢na podrska
4.7.2.1. Studije i istraZivanja u podrucju povecanja energetske ucinkovitosti u prometu

Segmentno istrazivanje o energetskoj potroSnji u sektoru prometa

Sveobuhvatni proces prometnog planiranja zahtijeva obuhvaéenost svih socijalno —
demografskih i ekonomskih faktora koji uvjetuju veli¢inu i smjerove kretanja ljudi i roba, te
procjenu buduce prijevozne potraznje za sve vrste prijevoza (javni i privatni; osobe i robe; za
sve vidove prometa; cestovni, zeljeznicki...). Suvremene metode prometnog planiranja moraju
se usredotociti na odnose, odnosno uzajamnu interakciju izmedu prometnog sustava i njegova
okruzenja, $to odreduje veli¢inu i razmjestaj buduce prijevozne potraznje kao i nacin njezina
podmirenja. Postupak prometnog planiranja temelji se na procjeni buduce prijevozne
potraznje, odnosno na predvidanju utjecaja $to ¢e ga izazvati razliite razvojne politike na
njenu veli¢inu i razmjestaj. Temeljni postupak za sve vrste prometnog planiranja svodi se na
analizu dosada$njeg razvitka prometa i njezinu povezanost sa socijalno - demografskim i
ekonomskim karakteristikama druStva, prognozu rasta stanovniStva i gospodarskog razvoja,
pretvaranje tih podataka u velic¢inu buduceg prometa i odgovarajuce prijevozne ponude te na
testiranju i vrednovanju dobivenih rezultata za planirane varijante prometnog sustava.
Postojeca istrazivanja i anketiranja koja se provode u Republici Hrvatskoj u sektoru prometa
ne ukljuuju niz segmenata koji su krucijalni za odredivanje reprezentativne energetske
bilance prometa. Postoji potreba za inicijacijom i nadogradnjom postojeéeg segmentnog i
periodickog prikupljanja podataka o potroSnji derivata, prijedenoj kilometrazi i broju putnika
cestovnih vozila, s posebnim naglaskom na osobna vozila registrirana u Republici Hrvatskoj,
turisti¢ka vozila, vozila u tranzitu te laka teretna vozila (bruto nosivosti manje od 3,5 t).
Prikupljeni podaci predstavljali bi podlogu za statisticki model odredivanja putnickih i
tonskih kilometara koji su nuzni za ocjenu trenutnog stanja sektora koji u ukupnoj potroSnji
energije postotno zauzima najveci dio.

Razvoj koncepta e-mobilnosti u Republici Hrvatskoj

Razvoj koncepta e-mobilnosti Republike Hrvatske je konceptualni dokument koji analizira i
postavlja temelje daljnjeg razvoja i implementacije svih tehnickih, ekonomskih, energetskih,
ekoloskih, pravnih i marketinskih parametara i1 rjeSenja, a u svrhu kvalitetne i1 odrZive
implementacije i koriStenja svih sustava i podsustava te indirektno vezanih elemenata na
podrucju e-mobilnosti.

Cilj projekta je razvoj analitickih podloga kao podrske razvoju niza mjera s ciljem uklanjanja
barijera i olakSavanja prihvacanja elektricne mobilnosti, kao alternative vozilima na pogon
motorima s unutra$njim izgaranjem. Istodobno cilj je dati jasne smjernice za svaki segment e-
mobilnosti, definirati postojeCe stanje 1 buduce potrebe, implementacijske korake, istaknuti
tehni¢ke uvjete i ograniCenja, definirati potrebe trzista, regulatorne okvire, financijske
instrumente poticanja, promocijske aktivnosti i sl.

Republika Hrvatska je krenula s odredenim inicijativama na podrucju e-mobilnosti, no bez
jasnih implementacijskih smjernica, ekoloskih pretpostavki, zakonodavnog okvira ili
strateskih podloga, §to kod veceg broja nekontroliranih elemenata (vozila, punionica 1 sl.),
moze imati iznimno negativne posljedice. Stoga se uvodenje e-mobilnosti ne moze prepustiti
slu¢ajnosti i ofekuje se aktivna uloga drzave temeljena na strateSkom pristupu za uklanjanje
prepreka i odredivanje djelotvornih mjera poticaja kako bi se ostvarili zacrtani ciljevi.
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Istrazivanje i razvoj tehnologija za proizvodnju biogoriva 2. generacije iz obnovljivih izvora
Nacionalni akcijski plan poticanja proizvodnje i koristenja biogoriva u prijevozu za razdoblje
2011. do 2020. godine sadrzi prikaz i ocjenu stanja na trziStu goriva za prijevoz i U podrucju
zastite zraka, usporedne analize, dugorocne ciljeve, ukljuuju¢i nacionalni cilj stavljanja na
trziSte biogoriva, mjere za poticanje povecanja proizvodnje i koristenja biogoriva u prijevozu
te druge potrebne podatke. Korisno je usmjeravati istrazivanja modela poticanja proizvodnje i
koriStenje biogoriva u prijevozu, mjera za uklanjanje trzisnih prepreka, poticanja proizvodnje
biogoriva i stavljanje na trziste biogoriva, pogotovo tehnologijski druge generacije i sli¢no.

Ovom mjerom se potiCe istrazivanje i razvoj u joS nedovoljno razvijenom podrucju primjene
biogoriva kao obnovljivih izvora energije u sektoru prometa. Obveza drzavama ¢lanicama EU
da udio energije iz obnovljivih izvora energije u ukupnoj energiji utroSenoj za potrebe svih
oblika prijevoza do 2020. godine bude minimalno 10%. Tu prevladavaju¢u ulogu imaju
biogoriva, a strateSki dokumenti u podrucju zastite okoliSa, energetike, poljoprivrede,
Sumarstva ukazuju na neiskoriStenu sirovinsku osnovu za proizvodnju biomase, odnosno
biogoriva, pogotovo u segmentu tehnologije druge generacije za proizvodnju biogoriva.
Proizvodnja i koriStenje obnovljivih izvora energije u sektoru prijevoza favorizira proizvodnju
biogoriva tehnologijom druge generacije (ILUC direktiva) ¢ime se, u usporedbi s
tehnologijom prve generacije, postize uskladenje s prehrambenom industrijom, bolja bilanca
staklenickih plinova te okoli$ni i gospodarsko-socijalni uéinci.

4.7.2.2. Studije i istraZivanja u podrulju klimatskih promjena, ukljulujudi koristenje
zemljista, prenamjene zemljiSta i Sumarstva, LULUCF

Unaprijedenje izvjeSc¢ivanja iz svih sektora, iskljucujuci LULUCF

Dodatkom 1. Odluke 15/CP.17 zemlje Priloga I. Konvencije, pozvane su na kontinuirano
unapredenje kvalitete podataka o aktivnostima, emisijskim faktorima, metodama i drugim
relevantnim tehnickim elementima pri izradi inventara emisija staklenickih plinova. Uredba
(EU) br. 525/2013 Europskoga parlamenta i Vijea o mehanizmu za pracenje 1 izvjeS¢ivanje o
emisijama staklenickih plinova 1 za izvjeS¢ivanje o drugim informacijama u vezi klimatskih
promjena na nacionalnoj razini i razini Unije trazi od drZava €lanica stalno unaprjedivanje 1
prelazak na viSe razine izvjeS€ivanja. Potonje je izuzetno bitno, ne samo u pogledu
izvjeStavanja, ve¢ 1 s aspekta povecanja moguénosti za lakSe ispunjenje cilja smanjenja
emisija stakleni¢kih plinova te prilagodbe sektora klimatskim promjenama.

Unaprjedenje izvjesc¢ivanja iz sektora LULUCF

Unaprjedivanje Inventara emisija/odliva prema Dodatku I. Odluke 15/CP.17 za zemlje Priloga
I. Konvencije odnosi se i na sektor LULUCF. Odluka br. 529/2013/EU Europskog parlamenta
1 Vijeca o pravilima za obracun emisija i uklanjanja staklenic¢kih plinova koji nastaju iz
djelatnosti povezanih s koriStenjem zemljiSta, prenamjenom zemljiSta 1 Sumarstvom te
informacijama o mjerama povezanima s tim djelatnostima trazi od drZava ¢lanica
unaprjedivanje 1 prelazak na vise razine izvjeS¢ivanja iz sektora LULUCF. Takoder se trazi da
do 2022. godine uspostave sustav koji ¢e omoguciti godiSnje izvjes¢ivanje o gospodarenju
poljoprivrednim zemljiStem 1 paSnjacima, pored ve¢ utvrdene obveze izvjeSivanja o
gospodarenju Sumama. Stoga su za Republiku Hrvatsku neophodna poboljSanja vezano za
prikupljanje potrebnih podataka u LULUCF sektoru. Ista podrazumijevaju utvrdivanje
promjene zalihe ugljika u svakom pohraniStu zasebno kao i detaljniju razradu matrice
zemljiSta. Za sva pohraniSta ugljika unutar sektora LULUCF potrebno je uspostaviti
odgovaraju¢i monitoring. Matricu promjene koriStenja zemljiSta potrebno je pratiti kroz
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sustav centralne razmjene prostornih podataka Republike Hrvatske, koji je ujedno potrebno
razviti. Slijedom svega navedenog, ova mjera ocjenjuje se kao prioritetna, jer se njome
omogucuje lakSe ispunjenje cilja smanjenja emisija/povecanja odliva staklenickih plinova te
prilagodbe LULUCF sektora klimatskim promjenama.

Izracun i tehnicka korekcija referentne razine za aktivnost gospodarenja Sumama (FRL)

Za razdoblje od 2013. do 2020. godine Konferencijom stranaka Kyotskog protokola i
Odlukom br. 529/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca o pravilima za obraCun emisija i
uklanjanja staklenickih plinova koji nastaju iz djelatnosti povezanih s koriStenjem zemljista,
prenamjenom zemljiSta 1 Sumarstvom te informacijama o mjerama povezanima s tim
djelatnostima prihvadena su nova pravila za obratun odliva ostvarenog po aktivnosti
gospodarenja Sumama koji stranke mogu koristiti za potrebe ispunjavanja obveza smanjenja
emisija staklenickih plinova u drugom obvezuju¢em razdoblju. Ta metodologija ukljucuje
referentnu razinu (FRL) za drzavu, kojom je postavljeno ograni¢enje prema kojem Republika
Hrvatska moze rac¢unati odliv s osnove gospodarenja Sumom. Novim Prijedlogom uredbe EU
o ukljucivanju emisija i uklanjanja staklenickih plinova iz koriStenja zemljiSta, prenamjene
zemljista i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. godine, navedena se
metodologija koriStenja referentne razine vezano za izracun odliva koji se odnosi na
gospodarenje Sumama, nastavlja. Sredstva se mogu koristiti za izracun referentne razine ili
korekcije referentne razine koja se provodi po izvrSenim korekcijama u izratunu nacionalnog
inventara do kojih je doSlo primjenom novih metodologija ili uporabom vise razine
proracuna.

IstraZivanja u cilju smanjenja emisija i povecanja odliva za LULUCF sektor

Ova mjera podrazumijeva provedbu istrazivanja kojim se definiraju mjere za smanjenje
emisija 1 odrZzanje odnosno povecanje odliva u LULUCF sektoru. Potrebno je utvrditi koje
akumulacije ugljika u drvnoj masi treba ostvarivati u sektoru Sumarstva, da bi iste mogle biti
obratunavane kao odliv, a sve u odnosu na referentnu vrijednost i koriStenje biomase za
energetske svrhe. Potrebno je provesti istrazivanja i1 analize za ¢itav LULUCF sektor, te bi
osim gospodarenja Sumama, trebalo analizirati 1 znacenje poSumljavanja, ponovnog
posumljavanja i kréenja Suma za Republiku Hrvatsku.

4.7.2.3. Studije i istraZivanja u podruclju poveéanja i poboljSanja energetske ucinkovitosti
u sektoru graditeljstva i drugim sektorima

Ova mjera podrazumijeva pripremu studija u cilju: redovitog izvjestavanja Europske komisije
1 srediS$njim tijelima drzavne uprave nadleznim za poslove energetike, graditeljstva i prometa
o provedbi mjera, programa i planova energetske ucinkovitosti, analize provedbe mijera,
programa i planova te preporuke za buduce razdoblje, revizije planova, mjera i programa,
lakseg prepoznavanja prepreka pri provedbi mjera, planova i programa, podrske koordinaciji
provedbe politike energetske ucinkovitosti, podrSke izradi nacionalnih propisa iz podrucja
energetske ucinkovitosti te podrske izradi nacionalnih planskih dokumenata te doprinosu
cjelokupnog sustava provedbi politike energetske uc¢inkovitosti.

Planirane aktivnosti su: nadogradnja i razvoj integriranog informacijskog i informati¢kog
sustava za pracenje provedbe politike energetske ucinkovitosti, nadogradnja sustava za
pracenje, mjerenje 1 verifikaciju uSteda energije, analiza 1 izrada podloga za uvodenje
provedbenih mjera politike za uspostavu infrastrukture za alternativha goriva, analiza
prijedloga potencijalnin mjera prihvatljivin u skladu sa sustavom obveza energetske
ucinkovitosti, studija izrade metodologije za izracun usteda energije i emisija CO2 za nove
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mjere energetske ucinkovitosti prema metodi odozdo prema gore, izracun rezultata uSteda
energije i emisija CO2 za provedbu mjere porezne politike ,,Uspostava posebnog poreza na
motorna vozila na temelju emisija CO.", stru¢na, tehni¢ka i pravna analiza prihvatljivosti
mjera EnU u neposrednoj potrosnji u skladu s kriterijima materijalnosti i dodatnosti, tehnicka
pomo¢ pri uspostavi i razvoju sustava obveze energetske ucinkovitosti, izrada podloga za
trziSni model 1 poreznu politiku pri uspostavi infrastrukture za alternativna goriva, izrada
edukativnih i promotivnih materijala za planiranje JLRS (gradovi i Zupanije) i za korisnike
sustava za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije, dizajn i izrada aplikacije
Kalkulator troska i usteda mjera energetske ucinkovitosti, izrada interaktivne karte Republike
Hrvatske za punionice za vozila na alternativni pogon (punionice za elektri¢na vozila, SPP,
UPP i sl.), strucne podloge za uredenje uvjeta prikljucka na elektro-energetski sustav za
punionice, uvjete distribuiranja, naplate i jedini¢nu cijenu alternativnih energenata koji se
koriste u prometu i drugo.

4.7.2.4. Ostale mjere u podruju struéne podrSke koje doprinose smanjenju emisija
staklenic¢kih plinova

Razvoj kapaciteta i osiguravanje strucne podrske za provedbu i pracenje klimatske politike te
izobrazba za potrebe MZOE i Hrvatske agencije za okoli§ i prirode (HAOP)

Za provedbu i pracenje klimatske politike potrebno je osnaziti kapacitete MZOE 1 HAOP-a,
za §to je potrebno osigurati i vanjsku stru¢nu podrsku.

Razvoj mjera poticanja kruznog gospodarstva, koje doprinose smanjenju emisija stakleni¢kih

plinova.

Promicanje zelene javne nabave prema Nacionalnom akcijskom planu za zelenu javnu
nabavu.

Promicanje zelene javne nabave s ciljem $to veceg uklju€ivanja mjerila zelene javne nabave u
postupke javne nabave. Ovo ukljucuje mjere edukacije, promidzbe i pracenje energetske
ucinkovitosti u javnoj nabavi prema Nacionalnom akcijskom planu za zelenu javnu nabavu 1
Cetvrtom NAPEuU.

4.7.2.5. Financiranje nacionalne komponente LIFE i drugih EU programa

LIFE program je financijski instrument EU koji ukljucuje 1 klimatske aktivnosti. Cilj LIFE
programa je doprinijeti primjeni, aZzuriranju 1 razvoju EU politike 1 zakonodavstva iz podrucja
klime kroz sufinanciranje projekata koji imaju europsku dodanu vrijednost. Potprogram
Klimatske aktivnosti ima tri prioritetna podrucja: ublazavanje klimatskih promjena (najbolje
prakse, demonstracijski i pilot projekti), prilagodba klimatskim promjenama (najbolje prakse,
demonstracijski i pilot projekti) i upravljanje i informacije na podrucju klime (informiranje,
podizanje svijesti i Sirenje informacija).

Za vrijeme trajanja prvog visegodiSnjeg programa rada (2014. — 2017. godina), najvisa stopa
EU sufinanciranja je 60% prihvatljivih troSkova, te se za nacionalnu komponentu u
vrijednosti od 20% ukupnog iznosa prihvatljivih 1 kvalitetnih projekata u podrucju
potprograma Klimatske aktivnosti, $to ocjenjuje MZOE, osiguravati financijska sredstva iz
ove prioritetne mjere Plana. Stoga ¢e Fond, na prijedlog Ministarstva zaStite okolisa i
energetike, korisnicima koji udovoljavaju kriterije iskazati financijsku podrsku za opravdane
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troskove sukladno pravilima LIFE programa i to najvise do 50% ucesc¢a kojeg korisnik treba
osigurati, a koje ne prelazi 20% ukupne opravdane vrijednosti projekta.

Moguce je financirati 1 ostale mjere u segmentu istrazivanja i razvoja te strucne podrske
vezane uz klimatske promjene koje se pokazu potrebnim, naravno uz dodatnu analizu. Ovim
su obuhvacene i slobodne istrazivacke teme za koje se nezavisnom stru¢nom recenzijom
utvrdi da su komplementarne sa drugim tematskim ciljevima.

4.8. Projekti s tre¢im zemljama

Projekti s tre¢im zemljama podrazumijevaju financiranje Vlada Vladi (Government to
Government, G2G) projekata i drugih prikladnih bilateralnih programa te uplate u Zeleni
klimatski fond (Green Climate Fund) i slicne fondove u okviru UNFCCC-a, namijenjene
ublazavanju 1 prilagodbi klimatskim promjenama.

Vlada Vladi je instrument koji potic¢e strukturnu suradnju izmedu dviju vlada u rjeSavanju
pitanja od zajednickog interesa. To ponajvise podrazumijeva prijenos znanja s razvijenije na
manje razvijenu zemlju. U nekim sluc¢ajevima, u takvim projektima aktivno sudjeluju 1
predstavnici poslovnog sektora. Kroz navedene bilateralne projekte razmjenjuju se znanja i
iskustvo te se primjenjuje odgovarajuci, lokalnim uvjetima prilagodeni pristup kako bi se
ispunili zadani ciljevi i pomoglo vladama u njihovim regulatornim zadacama. UobicCajene
aktivnosti u okviru takvih projekata je odrzavanje treninga, seminara, radionica, izrada
razli¢itih institucionalnih i legislativnih analiza te analiza trzista, aktivnosti podizanja javne
svijesti te pruzanje konzultantskih usluga u pripremi zakonodavnog i strateSkog okvira, ali i
provedbi pilot projekata i drugih konkretnih implementacijskih tehnika i strategija. Slijedom
toga, bilateralni projekti su kombinacija teoretskog znanja i konkretne provedbe i primjene.
Republika Hrvatska ima iskustva u provedbi bilateralnih projekata kao primateljica stru¢ne
podrske tijekom procesa pristupanja EU, a danas kao ¢lanica EU moze pruzati podrsku i
pomo¢ drugim zemljama u procesu njihova pridruzivanja EU, a prvenstveno zemljama u
regiji. Navedeni projekti mogu posluziti za transfer hrvatskih znanja i tehnologija, a mogu ih
provoditi hrvatski pravni subjekti. Takoder je praksa da drzave EU odaberu nekoliko drzava u
razvoju sukladno svojim politickim interesima, a Republika Hrvatska u tom smislu moze
podupirati susjedne drzave.

Zeleni klimatski fond je osnovan na UNFCCC konferenciji u Durbanu 2011. godine s ciljem
znacajnog 1 ambicioznog doprinosa globalnim naporima prema postizanju ciljeva postavljenih
od strane medunarodne zajednice u borbi protiv klimatskih promjena. U kontekstu odrzivog
razvoja Zeleni klimatski fond promice pomicanje paradigme prema niskim emisijama i
razvoju koji ne narusava klimu, pruZaju¢i podr§ku zemljama u razvoju u ograni¢ivanju ili
smanjenju svojih emisija staklenickih plinova te u prilagodbi u€incima klimatskih promjena.
Zeleni klimatski fond nastoji maksimizirati ucinak svojih sredstava za prilagodbu i
ublazavanje te pronac¢i ravnotezu izmedu navedenog, istovremeno promicuéi ekoloske,
socijalne, ekonomske i razvojne dodatne koristi.

Za financiranje projekata s tre¢cim zemljama predlaze se alocirati do 2,5% sredstava,
odnosno u iznosu oko 20.625.000 HRK za tzv. Government to Government projekte i druge
prikladne bilateralne programe te uplate u Zeleni klimatski fond i sli¢ne fondove namijenjene
ublazavanju i prilagodbi klimatskim promjenama.
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